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HAUPTERGEBNISSE

Aktuelle internationale Studien, insbesondere der Britische Stern-Review und der Bericht des
UN-Weltklimarats, fuhren uns die Dringlichkeit von MaRnahmen zur Reduktion von Treibhausga-
sen vor Augen. Unter deutschem Ratsvorsitz hat die EU dies zum Anlass genommen, ihre
Vorreiterrolle in Sachen globalem Klimaschutz zu unterstreichen. Beim Klimagipfel im Marz 2007
haben die Regierungschefs der EU27 Emissionseinsparungen um 20% bis 2020 (Basis 1990)
beschlossen. Zielwert sind sogar 30%. Bis 2050 sollen die Industrielander ihre Emissionen um
nicht weniger als 60-80% verringern. Das Kyoto-Ziel sieht fir die EU noch bescheidene 8%, fir
Osterreich 13% Reduktion bis 2012 vor.

Fast gleichzeitig wurde im Méarz 2007 die revidierte Osterreichische Klimastrategie veréffentlicht,
der vorgeworfen wird, die urspriinglich ambitionierteren Einsparungsziele entschérft zu haben
und diese durch den Zukauf von Emissionsrechten aus dem Ausland zu ersetzen.

Mit der vorliegenden Studie werden die komplexen Zusammenhénge zwischen den globalen
Mechanismen zur Erreichung der Klimaziele und der thermischen Wohnhaussanierung in Oster-
reich aufgezeigt. Mit dem Kyoto-Protokoll von 1997 und dessen Umsetzung in Osterreich durch
die Klimastrategien 2002 und 2007 wurden nicht nur Einsparungsziele fir verschiedene Wirt-
schaftssektoren fixiert, sondern auch Instrumente definiert, mittels derer einzelne Staaten und
Unternehmen im globalen Maf3stab Emissionen einsparen und sich anrechnen lassen kdnnen.
Dies ist tUber Kooperationsprojekte (JI/CDM - Joint Implementation/Clean Development Mecha-
nism) und Uber das EU Emissionshandelssystem an der Emissionsbdrse in Leipzig maglich.

Osterreich ist heute weiter denn je vom Kyoto-Ziel entfernt. Statt bei -13% gegeniiber 1990 stan-
den wir 2005 bei +18% Emissionen (ohne internationale Instrumente). Gemal Klimastrategie 2007
sollte der Umschwung dennoch bis 2010 mdglich sein, und zwar durch eine Reduktion der inlandi-
schen Emissionen etwa auf das Niveau von 1990 (das sind -17% gegeniber 2005) sowie den
massiven Ausbau der internationalen Instrumente, die die verbleibende Liicke schlie3en sollen.

Der Sektor ,Raumwarme* ist heute, noch vor dem Sektor ,Verkehr, am weitesten vom Kyoto-
Ziel entfernt. Gegeniber den Werten von 2005 sollte bis 2010 nicht weniger als ein Viertel der
Emissionen eingespart werden. Dabei wurde das Ziel gegeniber der Klimastrategie 2002 deut-
lich entscharft.

Es ist klar, dass dieses ambitionierte Ziel nur bei sofortigem entschlossenem Handeln der Politik
umsetzbar ist. Die im aktuellen Regierungsprogramm und der Klimastrategie angefuhrten Malf3-
nahmen gehen zwar in die richtige Richtung. Der Weg zu ihrer raschen Umsetzung ist aber noch
keineswegs klar. Es besteht ein ,Execution Gap“. Die Wohnbauforderung ist zwar ein hochst
effizientes Instrument zur Umsetzung von Politikzielen. lhre Méglichkeiten reichen aber bei wei-
tem nicht, um den angestrebten Umschwung zu tragen. Dies wird u.a. dadurch belegt, dass die
Sanierungsausgaben trotz aller Bekenntnisse der Politik zu vermehrter Sanierungsférderung
wahrend der letzten zehn Jahre unter der Inflationsrate gestiegen sind. Wahrend der 1990er Jah-
re wurde eine thermische Sanierungsrate von gerade 1% p.a. erreicht. Gemaf Klimastrategie ist
bis 2010 eine Verdreifachung, mittelfristig sogar eine Verfunffachung notwendig.
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In jingerer Vergangenheit wurden mehrere Modelle entwickelt, die bei der Umsetzung der Re-
gierungsziele hilfreich sein konnen. Zu nennen sind insbesondere der Kriterienkatalog
Passivhaus im Programm ,klima:aktiv‘, das Vorarlberger Modell des 6kologischen Wohnbaus,
ein vom [IBW entwickeltes steuerliches Férderungsmodell mit Zielrichtung auf Eigenheime und
Eigentumswohnungen, das Wiener Modell der ,thermisch-energetischen Wohnhaussanierung®
(Thewosan) und ein radikaler MaRnahmenvorschlag der IG Passivhaus zur kurzfristigen Umstel-
lung des gesamten geforderten Neubaus auf Passivhaus-Standard.

Zur Erreichung der ambitionierten Einsparungsziele der Bundesregierung in der vorgesehen Zeit
ist umgehendes Handeln erforderlich. Vorgeschlagen wird eine nationale Kraftanstrengung mit
einem ,MalRnahmenpaket Klimaschutz im Wohnbau“, bestehend aus:
einer Wohnrechtsnovelle,
einer Novelle des Einkommensteuergesetzes zur Ermdglichung einer steuerlichen Forderung
der thermsichen Wohnhaussanierung und
einer Artikel 15a B-VG Vereinbarung zwischen Bund und La&ndern zur weitgehenden Ausrich-
tung der Wohnbauférderung auf die gemeinsamen Klimaziele.

Es ist dringend geraten, fur die einzelnen Segmente des Wohnungsbestands differenzierte Stra-
tegien anzugehen. Denn private Mietwohnungen und vermietete Eigentumswohnungen sind mit
ganz anderen Anreizen und regulatorischen Maf3nahmen in Fahrt zu bringen als selbst genutzte
Eigentumswohnungen und Eigenheime oder Gemeinnitzige Mietwohnungen und Gemeinde-
wohnungen. Die Studie stellt fir jedes dieser Segmente die aus heutiger Sicht best geeigneten
Mal3nahmen dar und bewertet deren Erfolgsaussichten.

Es werden schlussendlich die Kosten alternativer Mal3nahmen zur Erreichung der Kyoto-Ziele be-
wertet. Demnach hat die thermische Sanierung aus Mitteln der Wohnbauférderung in den 1990er
Jahren Kosten von nur 12 € pro Tonne CO,-Reduktion pro Jahr verursacht. Dem stehen aumfang-
reiche Rickflisse an den Staat aus Mehrwertsteuer, Kérperschaftssteuer und durch das ausge-
loste Bauvolumen ersparte Arbeitslosengelder gegeniiber. Uberdies wird die Lebensqualitat der
Birger erhoht und ein Beitrag zum Vermdgensaufbau geleistet. Emissionszertifikate aus interna-
tionalen Instrumenten liegen preislich im selben Bereich, allerdings ohne die vielfaltigen Neben-
effekte. In der Klimastrategie wird mit Preisen von unter 10 € pro Tonne CO,-Reduktion aus dem
JI/CDM-Programm gerechnet. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Preise mittelfristig zumin-
dest verdoppeln werden. Die Emissionsborsen sind stark volatil. Mittelfristig ist mit Zertifikatpreisen
zwischen 10 und 40 € pro Tonne und Jahr zu rechnen.

In der Diskussion um die Klimastrategie 2007 wurde immer wieder Uber ein ,entweder-oder" zwi-
schen forcierter Sanierung und internationalen Instrumenten polemisiert. Die Analyse zeigt, dass
mit dieser Diskussion das Ziel verfehlt wird. Angesichts der massiven Herausforderungen besteht
nur bei einem entschlossenen ,sowohl-als-auch* eine Chance auf Erreichung des Kyoto-Ziels.
Dabei sind die 13% Emissionsreduktion gemaf Kyoto-Ziel noch langst nicht das Ende der Fah-
nenstange. Fir die nachste Periode sind angesichts der Herausforderung des globalen
Klimawandels jedenfalls weitaus strengere Emissionsbeschrankungen zu erwarten.
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Thermische Sanierungen von Wohngeb&duden sind ohne Férderung nur in besonderen Fallen
O0konomisch darstellbar. Aufgrund der heute gegebenen Energiekosten resultieren Amortisati-
onszeiten von meist tiber 20 Jahren, haufig sogar tiber 40 Jahren.*

Es wird gemeinhin die Auffassung vertreten, dass sich das allgemeine Interesse an thermischen
Sanierungen zur Erreichung einer nachhaltigen Entwicklung bei geringst moglichen Emissionen
in einer finanziellen Beteiligung der 6ffentlichen Hand ausdricken kann und soll.

Bei der Wohnbauférderung wird das Engagement der 6ffentlichen Hand mit den erzielbaren Son-
dereffekten gerechtfertigt. Vor allem die so genannten gebundenen Transfers bieten dem Staat
weitgehende Mdglichkeiten, bestimmte Anliegen umzusetzen. Die Transferleistungen dienen ent-
weder dazu, die Bezieher anzuhalten, ein bestimmtes Gut in hoherem MalRe zu konsumieren, als
dies ohne dem der Fall ware, sie bilden Anreizeffekte zur Uberwindung des Marktversagen oder sie
dienen der Kompensation bei regulativen Auflagen (z.B. zwingenden Auflagen hinsichtlich der Um-
welt). Dabei sind quantitative Effekte (mehr Wohneinheiten) von qualitativen Effekten (bessere
Wohneinheiten) zu unterscheiden, da sie unterschiedliche Marktwirkungen aufweisen.

Im Sinne meritorischer Wirkungen o6ffentlichen Handelns haben thermische Sanierungen weitrei-
chende Wirkungen im offentlichen Interesse, die bei einer gesamthaften Betrachtung zu
bertcksichtigen sind:
Sanierungen lésen betrachtliche Beschaftigungswirkungen aus.?
Thermische Sanierungen erhdhen den Lebensstandard der Bewohner. Dies ist insbesondere
bei weniger mobilen alteren Menschen von Belang. Sie leisten insofern einen Beitrag zur so-
Zialen Integration. Qualitatvolle Wohnungen tragen zu einem langeren selbstbestimmten
Wohnen alterer Menschen bei. Dies kann die volkswirtschaftlichen Kosten fir Pflegeeinrich-
tungen reduzieren.?
Die Forcierung technisch anspruchsvoller Sanierungen kann zu einem Technologieschub und
einer Forderung heimischer Anbieter einschldgiger Bauprodukte werden. Ein starker Heim-
markt kann die Exportorientierung erleichtern.*
Sanierungen bedeuten private Investitionen von erheblichem Ausmal3 mit weitgehender In-
landswirksamkeit.

Vor diesem Hintergrund werden in der vorliegenden Studie Forderungsinstrumente zur thermi-
schen Wohnhaussanierung anderen MalBhahmen zur Erreichung der Kyoto-Ziele gegentber
gestellt, insbesondere den internationalen wirtschaftlichen Instrumenten, den sogenannten ,Fle-
xiblen Mechanismen’ der gemeinsamen Implementierung (JI - Joint Implementation) und dem
Mechanismus fur umweltvertragliche Entwicklung (CDM — Clean Development Mechanism).

Glockl/Gugerell e.a. (2004), S 15.

Czerny/Weingartler (2007). Czerny/Weingértler (2006). Bauernfeind/Deutsch (2004).
Vgl. Amann/Rischanek (2003).

Vgl. Amann (2004).
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1 KYOTO-ZIELE UND EMISSIONSHANDEL

Die entwickelten Industrielander mit ihren 20% der globalen Bevilkerung produzieren heute 60%
aller CO,-Emissionen. Gegenwartig sind die USA der grofdte Emitent mit 20% aller CO,-Emissionen.
Sie haben bereits in der Periode von 1950-1992 insgesamt 28% aller CO,-Emissionen zu verantwor-
ten. Die Emissionen in den Entwicklungslandern wachsen ebenfalls rasch, vor allem in Indien und
China. Bis vor kurzem wurde davon ausgegangen, dass diese Lander das Niveau der entwickelten
Industrielander erst mittelfristig erreichen werden.! Diese Annahme muss vermutlich revidiert werden.

Die Wichtigkeit des Themas ,Klimawandel* wird von der internationalen Gemeinschaft anerkannt.
Seit Ende des 20. Jahrhunderts sind wesentliche Schritte zur Erreichung des Ziel einer nachhal-
tigen Entwicklung gesetzt worden.

1.1 DAS KYOTO PROTOKOLL

1992 wurden im Rahmen der UNO-Rahmenkonvention zum Klimawandel Ziele zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen definiert. Bei der Klima-Konferenz in Kyoto wurde 1997 das ,Proto-
koll zum Rahmenuibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimadnderungen® verabschiedet,
das eine Gesamtreduktion der Emissionen der sechs Treibhausgase (u.a. Kohlendioxid, Methan,
wasserstoffhaltige Fluorkohlenwasserstoffe) durch die Industriestaaten bis 2012 um zumindest
5,2% gegeniiber den Werten von 1990 vorsieht.?

Die EU hat sich zu einem Reduktionsziel von gemeinsam 8% bereit erklart. FUr ihre Mitglieder hat
die Union eine interne Lastenteilung vereinbart. Durch Entscheidung des Rates entfallt auf Oster-
reich ein Reduktionsziel von 13%, auf Deutschland sogar von 20%. Das Kyoto-Protokoll wurde im
Méarz 2002 vom 0sterreichischen Parlament einstimmig ratifiziert. Die Einsparungsziele sind somit
EU-rechtlich verbindlich. Dies war auch der Fall, bevor das Kyoto-Protokoll am 16.2.2005 offiziell in
Kraft trat, wodurch es nunmehr auch vélkerrechtlich verbindlich geworden ist.

Eckpunkte der européischen Strategie zur Erreichung der Kyoto-Ziele sind:

+ die nationalen Klimastrategien mit der Definition sektoraler Malinahmen zur Erreichung der lan-
derweisen Zielvorgaben (siehe unten, S 12),

+ das Europaische Emissionshandelssystem (EU ETS, siehe nachster Abschnitt),

+ die flexiblen Mechanismen CDM (Clean Development Mechanism) fiir Kooperationsprojekte mit
Entwicklungslandern und JI (Joint Implementation) fir Kooperationsprojekte zwischen industria-
lisierten Landern bzw. den osteuropéischen Transformationsl&ndern (siehe unten).

UNFCCC (2003).

Insgesamt sind 25 Gase als treibhaus-relevant qualifiziert, aber nur sechs davon sind in gréBerer Menge vorhan-
den und im Kyoto-Protokoll fixiert. Dies sind Kohlenstoffdioxid (CO,), Methan (CH,), Distickstoffmonoxid (N2O),
teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (H-FKW), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (P-FKW) und Schwefelhexa-
fluorid (SFe). Das mit Abstand grof3te Gewicht haben CO2-Emissionen mit 82% aller Treibhausgasemissionen.
Jedes Treibhausgas hat ein globales Treibhauspotenzial (GWP — Global Worming Potential), eine Bemessung des
Einflusses auf die Erwarmung der Erde. Es zeigt, welche zusétzliche Energie/Warme im Okosystem beibehalten
wird, wenn eine zusétzliche Menge eines Gases in die Atmosphéare geht. Eine Tonne ,Kohlenstoffdioxidaquivalent*
(CO2 eq) ist eine metrische Tonne Kohlenstoffdioxid (CO,) bzw. die Umrechnung eines anderen Treibhausgases
mit einem aquivalenten Treibhauspotenzial.
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1.2 GRUNE INVESTITIONEN: DAS JI/CDM-PROGRAMM

Von Clean Development Mechanism (CDM) spricht man, wenn ein Industrieland Maflinahmen zur
CO,-Reduktion in einem Entwicklungsland durchfiihrt. Da der Ort einer Emissionsreduktion prinzi-
piell irrelevant ist und man von jeglicher Reduktion einen positiven Einfluss auf das globale Klima
erwartet, kdbnnen kostengunstigere MalRnahmen verwirklicht werden. Der CDM wurde eingefiihrt,
um einerseits Industrieldndern das Erreichen ihrer Reduktionsziele zu erleichtern und gleichzeitig
einen der Modernisierung dienenden Technologietransfer in Entwicklungslander zu fordern.*

Als Joint Implementation (JI) werden kooperative Mal3hahmen zweier (oder mehrerer) Industrie-
lander bezeichnet, die sich beide anrechnen lassen kénnen. Das ermdéglicht es Landern mit
relativ hohen spezifischen Kosten der Emissionsreduktion, ihren Verpflichtungen durch Investi-
tionen in Landern mit leichter erzielbaren Einsparungen nachzukommen. Der JI-Mechanismus ist
besonders in Hinblick auf die osteuropaischen Staaten geschaffen worden. Neben der Senkung
des AusstoRRes von Treibhausgasen sollte damit gleichzeitig die notwendige Modernisierung der
ehemals planwirtschaftlichen Okonomien vorangetrieben werden.

Mit dem JI/CDM-Programm wird im Sinne global nachhaltigen Handelns der Spagat versucht, zu
gleichen Teilen den Investorenléandern wirtschaftlich ginstige Moglichkeiten der Erreichung ihrer
Kyoto-Ziele, den Empfangerlandern einen Kapital-, Technologie- und Know-How-Zufluss und den
einbezogenen Unternehmen Exportpotenziale zu eréffnen.

1.3 DAS EUROPAISCHE EMISSIONSHANDELSSYSTEM EU ETS

Um die Kyoto-Ziele zu erreichen, leitete die Europaische Kommission im Marz 2000 das européi-
sche Klimawandelprogramm ein (ECCP — European Climate Change Programme). In Zusam-
menarbeit von Kommission, Industrie, Umweltorganisationen und anderen Beteiligten wurden
kosteneffektive MafRnahmen zur Reduktion von Emissionen identifiziert. Ein Eckpfeiler der EU-
Klimapolitik ist das Emissionshandelsystem. Dessen Mdglichkeiten wurden 2000 mit dem ,Grin-
buch zum Handel mit Treibhausgasemissionen*? aufgezeigt und zur Diskussion gestellt.

Das EU ETS (European Union Emissions Trading Scheme) wurde am 1. Januar 2005 einge-
fuhrt.> Die Emissionsrechte werden an der European Energy Exchange (EEX) in Leipzig
gehandelt. Mit diesem System wurde auf einen Schlag der weltweit gréfdte Emissionshandels-
markt etabliert. 7.300 Gesellschaften und 12.000 Anlagen in den sechs wichtigsten Wirtschafts-
sektoren der gesamten EU sind bei dieses System einbezogen®.

Das EU-ETS behandelt Industriebetriebe und die Energieaufbringung in Bezug ausschlief3lich
auf CO,-Emissionen. Zentrale Idee des EU-ETS ist es, energieintensive Betriebe zu ermutigen,
in saubere Technologien und MalRnahmen zu investieren und dadurch CO,-Emissionen zu redu-

Siehe www.carbonfinance.org.

Com(00)87. Europaische Kommission (2000).
2003/87/EC vom 25.10.2003.

Puhl (2005), S 7.
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zieren. Das EU-ETS ist mit anderen Landern und den internationalen CO,-Méarkten durch die
flexiblen Mechanismen JI/CDM verknupft.

Das EU ETS ist in der Europaischen Legislatur verankert und fiir alle 27 Mitgliedstaaten verbind-
lich. Zuletzt ist das System angesichts eines Preisverfalls von Zertifikaten an den
Emissionsbdrsen in Diskussion geraten (siehe nadchster Abschnitt). Beim jungsten EU-Klima-
Gipfel im Marz 2007 wurde allerdings die zentrale Rolle des Emissionshandels fir die Erreichung
der EU-Klimaziele betont, die Weiterentwicklung des EU ETS aber als dringend notwendig emp-
fohlen. Kritisch beurteilt werden die Preisbildung und die starken Preisschwankungen, verursacht
u.a. durch die groRziigige Zuteilung von Gratis-Zertifikaten durch die Mitgliedslander.*

1.4 PREISENTWICKLUNG VON EMISSIONSZERTIFIKATEN

ANBIETER

Asien ist der gréf3te Anbieter von Emissionszertifikaten, gefolgt von den entwickelten L&ndern
Sudamerikas und Ost-Europas. Die finf LAnder Indien, Brasilien, Chile, Indonesien und Rumani-
en machten zu Beginn des Emissionshandels zusammen zwei Drittel des Volumens des
gesamten Angebots aus®. Die einfachste Méglichkeit zur Reduktion von Emissionen bietet der
Energiesektor. Die Emissionen aus Kohlenutzung sind 2% Mal héher als die Emissionen aus
Gasnutzung.

KAUFER

Die wichtigsten Kaufer waren in der Anfangsphase japanische Gesellschaften, die Weltbank und
die niederlandische Regierung.

HANDELSVOLUMEN IM EU ETS

2006 wurden im Rahmen von EU ETS knapp 900 Mio t CO,eq Emissionen bei einem Handelsvo-
lumen von fast 18 Mrd. Euro gehandelt. Das sind fast zwei Drittel des globalen CO,-
Emissionshandels und gut das 10-fache Volumen des Griindungsjahres.?

PREISE UND PREISVOLATILITAT

Die Preise fir CO,-Emissions-Zertifikate werden ahnlich wie bei Warenborsen gebildet und sind von

Angebot, Nachfrage und Risken abhangig. Folgende Aspekte beeinflussen Preise und Volatilitat;
Handelsvolumen: Die anfangliche Preis-Volatilitdt konnte 2004 durch die Verknupfung der JI-
/CDM-Programme mit dem Emissionshandel abgefangen werden.
Nachfrage: Einflussfaktoren sind die wirtschaftliche Entwicklung in den Kauferlandern und
verschiedene Einflussfaktoren auf den Energieverbrauch, z.B. auch das Wetter. Die Nachfra-
ge ist stark von politischen Rahmenbedingungen abhangig, z.B. im Zusammenhang mit den
Nationalen Zuteilungsplanen. Besonders grofRe Nachfrage nach Emissionszertifikaten besteht

1 Drége (2007).

Lecocq, F. (2004).
International Emissions Trading Association (2006), S 30.
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von Seite der Energieerzeuger, angesichts der anhaltend dynamischen Verbrauchsentwick-
lung insbesondere am Strommarkt. Denn die Produktion von 1 MWh Strom aus kalorischen
Kraftwerken verursacht zwischen 400kg (Naturgas) und 900kg (Braunkohle) CO,-Emissionen.
Angebot: Der drastische Preiseinbruch von CO,-Emissionszertifikaten im 2. Quartal 2006
(Grafik 1) war vor allem auf die Berichte zahlreicher EU-Staaten Uber die voraussichtliche Un-
terschreitung ihrer Kyoto-Ziele zurtick zu fihren. Wenn die Kyoto-Ziele mit inlands-wirksamen
Maflnahmen erreichbar sind, erlbrigen sich staatliches Handeln mit den flexiblen Instrumen-
ten JI/CDM sowie Zertifikat-Ank&ufe.

Die starke Volatilitat auf den Markten wird auf die vielfaltigen und nicht immer klar bestimmbaren
Einflussfaktoren, auf die ebenfalls stark volatile Entwicklung der Energiepreise und die Informa-
tionsdefizite hinsichtlich der kurzen Marktgeschichte zuriick gefuihrt. Auch wird die erste
Handelsperiode 2005-2007 von Seiten der EU als Lernphase betrachtet. Ein Uberangebot an
Zertifikaten hat die Preise gedriickt. Gleichzeitig wirkte es massiv preisdampfend, dass Uber-
schisse von Emissionszertifikaten aus der ersten Handelsperiode nicht in die zweite Ubertragen
werden konnen. Kritisch bewertet werden auch die grol3en Spielrdume, die den EU-
Mitgliedsstaaten bei der Definition der Gratis-Zuteilung von Zertifikaten zugestanden werden.*

Bei EU-Emissionszertifikaten (EUAs EU-Allowances) fur die 1. Handelsperiode (2005-2007) fur
emissionshandelspflichtige Unternehmen kam es an der EEX nach anfanglich kontinuierlich stei-
genden Preisen bis auf ca. 30 €/t im 2. Quartal 2006 zu einem massiven Preisverfall um rund die
Halfte. Nach kurzer Seitwartsbewegung ging es weiter bergab auf zuletzt (M&rz 2007) nur mehr ca.
1,- €/t CO.eq (Grafik 1). Emissionszertifikate fur die 2. Handelsperiode zeigen heute eine wesent-
lich bessere Performance mit Preisen zwischen 12,- und 16,- €/t CO,eq. Grafik 1 verdeutlicht somit
die Anfalligkeit des Emissionshandels fiir starke Preisausschlage. Mehr noch aber weist sie auf die
Anfalligkeit gegenliber unkalkulierbaren Politikentscheidungen hin, wie jener, dass Zertifikate von
der 1. Handelsperiode nicht in die 2. Handelsperiode Ubertragen werden konnen.

Grafik 1: Preisentwicklung Emissionszertifikate der ersten Handelsperiode (2005-2007) an der EEX
in €/t COzeq
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! Heymann (2007). Drége (2007).
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Die Preisentwicklung fur EU-Emissionszertifikate steht in einem krassen Missverhéltnis zu den
Strafzahlungen, die Unternehmen drohen, wenn sie ihren Emissionsverpflichtungen nicht nach-
kommen. Fur diesen Fall sind Buf3gelder von 40,- €/Tonne in der ersten Handelsperiode (2005-
2007) und sogar 100,- €/Tonne in der zweiten Handelsperiode (2008-2012) vorgesehen.*

Unter Umstéanden niedrigere Preise und geringere Preisvolatilitat bieten die aus CDM-Projekten
(siehe Kapitel 1.2) generierten sogenannten CERs (Certified Emission Reductions).? lhre Preise
hangen vom Status der einzelnen Projekte, dem Landerrisiko, dem Zahlungs- und Risikoprofil
der einbezogenen Partner und allfalligen Liefergarantien ab. Nachteilig ist die haufig undurch-
schaubare Preisbildung von CERs. Die Preise von CERs haben angesichts der Entwicklung der
Emissionszertifikate ebenfalls nachgegeben. Registrierte CERs kosten heute 7,- bis 11,- €/t
CO.eq, nicht registrierte CERs zwischen 4,- und 9,- €/t COzeq.3

Die Erfahrung der ersten Handelsperiode hat gezeigt, dass die Preisentwicklung stark von der ur-
sprunglichen (Gratis-)Zuteilungsmenge abhangt. Je groRer die Knappheit von Zertifikaten, desto
besser funktioniert der Emissionshandel. Die Zuteilungsmenge in der zweiten Handelsperiode
(2008-2012) ist etwas geringer als in der ersten. Es bleibt abzuwarten, ob die MalRhahmen ausrei-
chen, um eine stabile Preisentwicklung bei den Emissionszertifikaten sicher zu stellen. Der
politische Wille zur Weiterfihrung und Stabilisierung des Emissionshandels ist jedenfalls groR3, wie
aus dem energiepolitischen Paket der EU-Kommission von Janner 2007 zu entnehmen ist.

1.5 AKTUELLE ENTWICKLUNGEN AUF EUROPAISCHER EBENE

Unter dem Deutschen Ratsvorsitz ist der Klimaschutz zu einem européischen Top-Thema ge-
worden. Unter dem Eindruck des beunruhigenden Berichts des UN-Weltklimarats von Februar
2007, wonach nur noch 15 Jahre Zeit verbleiben, um mit einem radikalen Politikwechsel unbe-
herrschbare und irreversible Klimaanderungen zu verhindern, haben die Regierungschefs der
EU27 beim EU-Gipfel zu Energie und Klima am 8. Méarz 2007 in Brissel eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen der EU bis 2020 um 20% gegeniber dem Stand von 1990 sowie eine
Forcierung erneuerbarer Energietrager beschlossen. Das ist eine deutliche Verscharfung gegen-
tber dem Kyoto-Protokoll, wo sich die Union zu einer Reduktion um 8% bis 2012 verpflichtet hat.
Die 20% sind als Mindestmal® aufzufassen. Wenn sich andere Industrielander wie die USA, Chi-
na und Indien anschliel3en, soll das Minderungsziel auf 30 Prozent erhdht werden.*

Im energiepolitischen Paket der Kommission von Janner 2007° sind weit gespannte Ziele formu-
liert. Es gilt, den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur um mehr als 2°C zu verhindern.
Dies wird als Grenze aufgefasst, tiber welcher klimatische Anderungen unbeherrschbare und

www.carboncapitalmarkets.com.

Gemal Artikel 12 des Kyoto-Protokolls.
www.carbonpositive.net.

Siuddeutsche Zeitung, 5.3.2007.

KOM (2007) 2. Européische Kommission (2007).
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unvorhersehbare Auswirkungen haben werden.! Dafiir sollten die Industrielander ihre Treibhaus-
gasemissionen bis 2020 um 30%, bis 2050 sogar um 60-80% senken.

Ein wesentlicher Aspekt des energiepolitischen Pakets der Kommission ist das Bekenntnis der
EU zu globaler Verantwortung. Die Vorreiterrolle der EU beim internationalen Klimaschutz wird in
aller Deutlichkeit betont.? Ambitionierte Klimaziele sind insofern mafRgeblich fiir die Glaubwiirdig-
keit der EU-Klimapolitik. Denn zur Erreichung einer globaler Reduktion der Emissionen bedarf es
der Einbindung der Entwicklungslander und Schwellenlander. Die EU wirkt auf ein entsprechen-
des Vertragswerk hin. Von deren Seite ist die Zustimmung zu Reduktionszielen allerdings nur zu
erwarten, wenn die Klimapolitik ihnen wirtschaftliche Aufholmdglichkeiten bietet. Damit ist einer-
seits die Entwicklungspolitik der EU angesprochen. Andererseits sind die internationalen
Instrumente des Kyoto-Protokolls, insbesondere das CDM-Programm in neuem Lichte zu bewerten.
Globale Ergebnisse kénnen nur erzielt werden, wenn auch die Schwellenlander zu Emissions-
einsparungen verpflichtet werden kdnnen. Dem Knowhow-Transfer im Zuge von CDM-Projekten
kénnte hierbei eine Schliisselfunktion zukommen.®

Dem EU-Emissionshandelssystem (EU ETS) wird ein zentraler Stellenwert zur Erreichung der
Ziele beigemessen. Es soll weiterhin mit Projekten des JI/CDM-Programms verknupft bleiben. Es
ist ein Eckpfeiler des sogenannten ,Zieldreiecks von Nachhaltigkeit, Wettbewerbsféhigkeit und
Sicherheit*, wie im energiepolitischen Griinbuch der Kommission von 2006 definiert.*

1.6 UMSETZUNG DER KLIMAZIELE IN OSTERREICH

Osterreich hat sich verpflichtet, seine Emissionen zur Erreichung der gemeinschaftlichen Ziele
bis 2012 um 13% zu reduzieren. MalRBhahmen wurden in allen Sektoren getroffen. Von besonde-
rem Interesse im Zusammenhang mit der vorliegenden Studie ist der Bereich “Raumwarme und
Kleinverbraucher®. In der Folge sind einige Meilensteine der Entwicklung zum Klimaschutz im
Raumwarme-Sektor dargestellt.

ZWECKZUSCHUSSGESETZ 2001

Schon in den 1990er Jahren wurde die Wohnbauférderung als prioritdres Instrument der Umset-
zung des Kyoto-Ziels im Bereich der Raumwérme erkannt und eingesetzt. Mit dem
Zweckzuschussgesetz 2001° fand dies einen Niederschlag in einer Namensénderung, indem die
Wohnbauférderung seither ,Investitionsbeitrag fir Wohnbau, Umwelt und Infrastruktur® heif3t.
Tatsachlich verwenden die Bundeslander einen Grof3teil ihrer Forderungsausgaben fur klimare-
levante Malnahmen, indem die Errichtung und Sanierung auf Niedrigenergiehaus-Standard
weitgehend umgesetzt und Passivhaus-Standard weit fortgeschritten ist. Die Moglichkeit, Wohn-

Siehe z.B. den Stern Report: Stern, N. (2006).
Zuletzt auch beim Klima-Gipfel am 8./9.3.2007.
Drdge (2007).

KOM (2006) 105.

BGBI. | Nr. 3/2001.
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bauférderungsgelder auch nicht wohnbaurelevant fir Umwelt-Zwecke einzusetzen, wird demge-
geniiber kaum genutzt.!

KLIMASTRATEGIE 2002

2002 haben Bund und Lander eine Nationale Klimastrategie verabschiedet, die den Weg aufzei-
gen sollte, wie bis 2008/12 das vereinbarte Kyoto-Ziel erreicht werden kann.? Tabelle 2, S 15
zeigt die Einsparungsziele fur 2010. Im Bereich Raumwéarme und Kleinverbraucher sollte die
Trendfortschreibung (14 Mio t CO,eq) um 4 Mio t CO,eq unterschritten werden. Zur Umsetzung
wurden sowohl ordnungspolitische MalRnahmen (Baubestimmungen, Mietrecht etc.) als auch
zielgerichtete Anreizfinanzierungen (Wohnbauférderung) sowie die Anderung sonstiger Rah-
menbedingungen angefiihrt.®

ART. 15A-VEREINBARUNGEN ZUR REDUKTION DES AUSSTORES VON TREIBHAUSGASEN

Nach mehrjahrigen Verhandlungen ist es Ladndern und Bund durch Abschluss einer Vereinbarung
gemanR Art. 15a B-VG* 2005 gelungen, sich auf gemeinsame Qualitatsstandards der Wohnbaufor-
derung zum Zweck der Verringerung von Treibhausgasemissionen aus dem Bereich der
Raumwarme zu einigen. Die Inanspruchnahme der Wohnbauférderung zur Erreichung des Kyoto-
Ziels war ausschlaggebend dafir, dass die Wohnbauférderung bei den Regierungsverhandlungen
2007 —im Gegensatz zu friheren Legislaturperioden — in keiner Weise zur Diskussion stand.

KLIMASTRATEGIE 2007

Im Janner 2007 wurde der Entwurf einer ,Anpassung der Klimastrategie Osterreichs zur Errei-
chung des Kyoto-Ziels 2008-2012" vorgelegt, der eine deutliche Revision der Zielwerte der
Klimastrategie 2002 mit sich bringt. In der Beschlussfassung der Klimastrategie 2007 von 21.
Méarz 2007 wurden die Einsparungsziele fir den Sektor ,Raumwarme“ gegeniiber dem Entwurf
weiter abgemildert. Ambitioniert bleiben die Ziele freilich weiterhin (Tabelle 2, S 15). Die detail-
lierte Darstellung der Entwicklung und Ziele findet sich in Kapitel 1.8, ab S 15.

1.7 OSTERREICH IM EU-ETS

Mit dem Emissionshandelsystem EU ETS (siehe S 7) wurden ab 2005 europaweit Industrieanlagen
zum Emissionshandel verpflichtet. In Osterreich sind in der ersten Handelsperiode 2005-2007
knapp 200 Industriebetriebe und Energieerzeuger emissionshandelsverpflichtet, davon entfallen
rund 50 Betriebe auf die Bauprodukteindustrie. Im Rahmen des Emissionshandels tritt Osterreich
auf Regierungsebene als Kaufer auf. JI- und CDM-Projekte kdnnen von Seiten des Staats und von
Einzelunternehmen mit Hilfe der Osterreichischen Kontrollbank angegangen werden.

Siehe Kapitel 2.1 ,Gebarung der Wohnbauférderung®, S 21.

Beschluss durch den Ministerrat im 18.6.2002, Annahme durch die Landeshauptleutekonferenz am 16.10. 2002.
Lebensministerium (2002), S 18.

BGBI. Il Nr. 19/2006.
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NATIONALER ZUTEILUNGSPLAN 2005-2007*

Die emissionshandelsverpflichteten Betriebe erhalten, um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern,
im Rahmen Nationaler Allokationsplane Gratis-Emissionszertifikate auf Basis prognostizierter Sekto-
renentwicklungen. Produziert ein Unternehmen mehr Emissionen, muss es Zertifikate zukaufen,
erzielt es Einsparungen, kann es die nicht bendétigten Zertifikate an der Emissionsboérse verauf3ern.

Die Produktions-, Energie- und Emissionsprognosen wurden auf Basis zahlreicher Studien ermittelt.
Der Umsetzungsprozess der Emissionshandelsrichtlinie wurde von interministeriellen Arbeits-
gruppen begleitet. Der nationale Zuteilungsplan wurde im Marz 2004 erstellt und im Juni 2004
von der Europédischen Kommission genehmigt.

Fur die erste dreijahrige Periode wurden fiir die emissionshandelspflichtigen Unternehmen 99
Mio Zertifikate, also durchschnittlich 33 Mio Zertifikate pro Jahr verteilt, wobei ein Zertifikat zur
Emission von einer Tonne CO,-Aquivalent pro Jahr berechtigt.”? Davon gingen 98 Mio Zertifikate
an die Industriesektoren und die Energiewirtschaft, 1 Mio Zertifikate verblieben als Reserve fir
neue Marktteilnehmer.

NATIONALER ZUTEILUNGSPLAN 2008-2012°

Die Zuteilung von Zertifikaten fir die zweite Handelsperiode erfolgt auf Basis der Erfahrungen
der ersten Handelsperiode sowie Prognosen. Der erste Bereich wurde mit einer Grundlagenstu-
die des Umweltbundesamts und des Instituts fiir Industrielle Okologie unterlegt. Fir den zweiten
Bereich wurden das WIFO und das Niederdsterreichische Beratungsunternehmen KWI beauf-
tragt, flr die Industriesparten Trendprognosen zu berechnen, aus denen entsprechende
Produktions-, Energie- und Emissionsprognosen abgeleitet wurden. Die endgultigen Festlegungen
erfolgten im Zuge von Verhandlungen mit den Interessenvertretungen.

Insgesamt werden knapp 33 Mio Zertifikate p.a. vergeben, was eine geringfligige Verringerung
gegenuber der ersten Handelsperiode bedeutet, aber rund 15% unter den prognostizierten Emis-
sionswerten 2008-2012 liegt (Szenario ,Business as usual“). Eine Reserve von 1% der
Gesamtmenge steht wiederum fir neue Marktteilnehmer zur Verfigung. Die Zertifikate werden
zum groR3ten Teil gratis zugeteilt und zu einem sehr geringen Teil versteigert.

OSTERREICHISCHE JI/CDM-PROJEKTE

Das osterreichische JI/CDM-Programm ist seit August 2003 im Gange. Es ist im Rahmen des
Umweltférderungsgesetzes 2003 geregelt.* Das Programmmanagement liegt bei der Kommunal-
kredit Public Consulting GmbH (KPC). Seit 2002 wurden ,Memoranda of Understanding (MoUs)*
mit 19 Landern getroffen (Stand: 7/2006), darunter 8 JI-Lander (Tschechische Republik, Bulgari-
en, Slowakei, Rumanien, Ungarn, Lettland, Neuseeland, Estland) und 11 CDM-Lander (Marokko,

Lebensministerium (2004).

Bundesgesetz Uiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten (EZG - Emissions-Zerti-
fikategesetz)

Lebensministerium (2007b).
BGBI. | Nr. 71/2003, §§ 35-48.

13



I-IBW

China, Argentinien, Bolivien, Mexiko, Peru, Vietham, Kolumbien, Ecuador, Indonesien, Tunesi-
en). In Vorbereitung sind MoUs mit Brasilien, Chile, Russland, Sudafrika, der Ukraine u.a.. Diese
MoUs haben den Status von Rahmenvertragen fir den Emissionshandel.

Fur die Umsetzung des Programms standen bis Ende 2006 € 73 Mio zur Verfiigung, fir die Peri-
ode 2007 bis 2012 sind Bundesmittel in H6he von weiteren € 289 Mio budgetiert. Mit diesem
Ankaufsvolumen wird eine Gesamtmenge an anrechenbaren Emissionsreduktionseinheiten im
Ausmald von zumindest 7 Mio Tonnen COeq pro Jahr angestrebt. Man geht von Kosten von ca.
€ 8,30 pro t CO,eq aus. Eine Flexibilisierung des JI/CDM-Programms ist vorgesehen, um ein
Ankaufsvolumen von 9 Mio Tonnen CO,eq pro Jahr gemaR Klimastrategie zu erreichen (siehe
Tabelle 2, S 15).*

Bis Ende 2006 konnten 13 JI- und 18 CDM-Projekte abgeschlossen werden. Insgesamt umfassen
die kontrahierten Projekte sowie Beteiligungen an Fonds und Fazilitdten Gber 26 Mio t COeq,
die fur den Verpflichtungszeitraum 2008-2012 geltend gemacht werden kénnen, das sind etwas
Uber 5 Mio t CO.eq pro Jahr. Angesichts von 170 Projekten in Vorbereitung erscheint die Erfiil-
lung der Programmziele realistisch. Neben diesen von staatlicher Seite betriebenen Projekten
konnen auch emissionshandelverpflichtete Industrieunternehmen JI/CDM-Projekte durchfiihren.

JI- bzw. CDM-Projekte sind zu wichtigen Betéatigungsfelder von zahlreichen Osterreichischen
Unternehmen der Sparten Umwelttechnik und Anlagenbau geworden, darunter die héchst dyna-
mischen borsennotierten Unternehmen A-Tec Industries, Polytec und Andritz.

Die Osterreichische Bundesregierung hat im Marz 2007 die Schaffung eines Klimafonds mit einer
Dotation von € 500 Mio beschlossen. Dessen Ziel ist es gemafl Regierungsprogramm, bis zum
Jahr 2020 einen wesentlichen Beitrag im Bereich der Energieforschung und —entwicklung zur
Verdoppelung der erneuerbaren Energietrager am Gesamtenergieverbrauch in Osterreich zu
leisten®. Dessen Auswirkungen auf das JI/CDM-Programm ist noch nicht geklart.

Gemal Klimastrategie 2007 sind ein bevorzugtes Einsatzgebiet des JI/CDM-Programms auch
Projekte in den Ziellandern, die der Senkung des Endenergieverbrauchs in Wohngebauden, of-
fentlichen und privaten Dienstleistungsgebauden sowie in industriellen Anwendungen und
Prozessen (einschlieRlich Abwarmepotenziale) dienen (Energieeffizienzprojekte).® Fir thermi-
sche Sanierungen in z.B. Zentral- und Osteuropa sind die Férderungen des JI/CDM-Programms
bislang noch nicht eingesetzt worden. Es wird als aussichtsreiches Betatigungsfeld aufgefasst.

Die Umsetzung von CDM-Projekten in Entwicklungslandern ist mit den Ziele und Prinzipien der
dsterreichischen Entwicklungspolitik abzustimmen.*

Lebensministerium (2007b), S 38.

Regierungsprogramm fiir die XXIIl. Legislaturperiode, S 77.
Lebensministerium (2007c), S 40.

§ 35 Umweltforderungsgesetz 2003.
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1.8 KLIMAZIELE UND TATSACHLICHE ENTWICKLUNG

KLIMASTRATEGIE 2002 UND KLIMASTRATEGIE 2007

Die Klimastrategie 2007 brachte eine weitgehende Revision der Kyoto-Ziele, wie sie in der Kli-
mastrategie 2002 festgeschrieben worden sind. Damit wurde der tatsachlichen Emissions-
entwicklung in den einzelnen Sektoren ebenso Rechnung getragen, wie den mit dem JI/CDM-
Programm verbundenen Potenzialen (Tabelle 2). Aufgrund der tatsachlichen Entwicklung wurden
die Zielwerte fir die kleinen Sektoren ,Abfallwirtschaft* und ,Fluorierte Gase" deutlich gesenkt.
Alle anderen Sektoren wurden nach oben revidiert, besonders deutlich der ,Verkehr”, die
;Raumwarme"“ und die ,Industrie”.

Tabelle 2: Treibhausemissionen — Ziele und Umsetzung

In Mio t CO.eq Tatsachliche Emissionen Ziele 2010

1990 2000 2005 | KS 2002 |Klimastrategie 2007

absolut | absolut | % /1990

Industrie 22,3 23,2 24,7 20,8 23,3 4.3%
Verkehr 12,8 18,1 24,4 16,3 18,9 47,7%
Energieaufbringung 13,7 12,3 15,9 12,4 13,0 -5,5%
Raumwarme u.sonst. Kleinverbrauch 14,9 14,0 15,6 10,5 11,9 -20,1%
Landwirtschaft 9,1 8,3 7,8 4.4 6,4 -29,7%
Abfallwirtschaft 3,6 2,6 2,3 3,7 2,1 -41,7%
Fluorierte Gase 1,6 1,3 1,3 1,8 1,4 -12,5%
Sonstige Emissionen 1,0 1,1 1,2 0,7 0,9 -10,0%
Treibhausgase Inland 79,0 80,9 93,2 70,6 77,8 -1,5%
JI/CDM-Programme (International) -3,0 -9,0
Gesamt-Emissionen 79,0 80,9 93,2 67,6 68,8 -12,9%
Quellen: Klimastrategie 2002, Klimastrategie 2007, Umweltbundesamt

Die Nachfolgende Grafik 3 verdeutlicht die GréRenordnung der einzelnen Sektoren und ihre Abwei-
chung vom Kyoto-Pfad. Die mit Abstand gré3ten Sektoren sind die Industrie und der Verkehr (1990
noch war der Verkehr nur der viertstarkste Sektor). Die vier gréf3ten Sektoren - Industrie, Verkehr,
Energieaufbringung und Raumwarme — verantworten zusammen fast 90% der Gesamtemissionen.
Den einzelnen Sektoren wurden in der Klimastrategie 2007 Zielwerte fur 2010 zugeordnet. Auf-
grund der unbremsbar scheinenden Entwicklung im Verkehr wird diesem Sektor ein Plus von fast
50% gegentber 1990 zugestanden (in der Klimastrategie 2002 ,nur* +32%). Tatsachlich lag der
Verkehr 2005 annéahernd bei den doppelten Emissionswerten von 1990 (u.a. aufgrund des Tank-
tourismus). Es resultiert eine ,Abweichung” gemaf Grafik 3 von 44%.

Der Sektor ,Raumwarme” soll bis 2010 eine Reduktion um 20% erreichen. Tatsachlich lag er

2005 um fast 5% Uber den Werten von 1990. Die Abweichung betragt somit 25%. Nahe am Kyo-
to-Pfad sind nur die Industrie und die kleinen Sektoren ,Abfallwirtschaft“ und ,Fluorierte Gase".
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Grafik 3:  Entwicklung der Emissionen und Zielpfad geméaf Klimastrategie 2007
Treibhausgase in Mio Tonnen CO,-Aquivalent
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SEKTOR RAUMWARME

Entgegen friiheren Erwartungen ist es bislang kaum gelungen, die Emissionen aus dem Bereich
Raumwarme zu verringern. In der Klimastrategie 2002 war fir 2010 noch eine Reduktion um 28%
gegeniuber dem Wert von 1990 festgeschrieben. Die Klimastrategie 2007 begntigt sich mit 20%.

Die Einsparungsziele im Sektor Raumwarme werden inshesondere aufgrund der quantitativ weit-
gehend gesattigten Nachfrage und den Potenzialen der Wohnbauférderung als Anreizinstrument
gesetzt. Als geeignete Hebel werden aber auch ,die ambitionierte Umsetzung der EU-Gebaude-
richtlinie (Einfuhrung des Energieausweises, Sanierungsverpflichtungen bei groRvolumigen Ge-
bauden etc.), weitere Verbesserungen im Bereich des Wohnrechts, die Prifung einer steuerlichen
Beglinstigung von privaten Sanierungsmaf3nahmen im Rahmen der Steuerreform im Sinne der
Effektivitdt und mit dem Ziel der Energieeinsparung sowie die weitere Forcierung von Contracting-
Modellen (auch bei privaten Dienstleistungsgeb&uden)* genannt.*

Tatséachlich entwickeln sich die Emissionen des Sektors seit Anfang der 1990er Jahre praktisch
konstant. Das Auf und Ab der Entwicklung, wie in Grafik 4 ersichtlich, ist kaum mit MaRnahmen
erhohter Energieeffizienz in Verbindung zu bringen, sondern reflektiert die jahreweise unter-
schiedlichen Heizgradtage. Der Anstieg der Emissionen im Bereich ,Raumwarme” von 2004 auf
2005 um eine volle Mio t CO2eq ist beispielsweise weitgehend mit dem kalten Winter 2005 mit
plus 6% Heizgradtage erklarlich.?

1 | ebensministerium (2007c), S 51.

2 Gugele e.a. (2006), S 34.
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Die grof3en Fortschritte bei der thermischen Qualitat des Wohnungsneubaus und den Bemihun-
gen um thermische Sanierungen seit Anfang der 1990er Jahren schlugen sich in verbesserter
Endenergieintensitat, Brennstoffintensitat und Kohlenstoffintensitét nieder.!

Dass die erwarteten Einsparungen bislang dennoch nicht realisiert wurden, hat folgende Griinde:
Die Wohnungsnachfrage ist anhaltend hoch und aufgrund aktueller demografischer Entwicklun-
gen im Steigen begriffen (siehe Grafik 5, S 20). Die Haushalte werden weiterhin kleiner.
Aktuelle Prognosen gehen daher von einem neuerlichen Anstieg des Wohnungsneubaus aus.?
Der durchschnittliche Wohnflachenkonsum pro Person steigt weiterhin, wobei Osterreich nur
leicht tiber dem Durchschnitt der EU15 liegt.® Verantwortlich sind Anderungen der Lebensstile
und Demografie, aber auch die vergleichsweise gilinstige Wohnkostenentwicklung.

Thermische Gewinne von Wohnungssanierungen werden haufig nicht in verringerte Emissio-
nen, sondern in erhéhten Komfort umgeminzt. Sanierungsmafnahmen filhren haufig dazu,
dass Wohnungen voll geheizt werden, die zuvor nur in den Wohnrdumen beheizt wurden.

Die Anreize der Wohnbauférderung hinsichtlich thermischer Sanierung haben nicht im erwar-
teten Ausmall gefruchtet. Tatsachlich steigen die Foérderungsausgaben der Lander fir
Sanierungen bis heute unter der Inflationsrate an (siehe Kapitel 2.1, S 21).

Heizkesseltausche betreffen haufig alte Allesbrenner, die durch modernere Ol- oder immer
haufiger Gas-Gerate ersetzt werden. Hinsichtlich der Emissionen bedeutet der Wechsel von
biogenen zu fossilen Brennstoffen trotz héherer Effizienz eine entsprechende Vermehrung der
Treibhausgasemissionen.

Die Zahl der Heizgradtage ist gestiegen.

Grafik 4 verdeutlicht den Handlungsbedarf. Ohne den Sektor ,Verkehr* haben sich die Gesamt-
Emissionen in Osterreich ganz &hnlich wie der Sektor ,Raumwéarme* entwickelt, namlich leicht
zunehmend gegeniber dem Referenzwert von 1990. Gemal? der aktuellen Klimastrategie sollten
die Gesamtemissionen ohne ,Verkehr* wahrend der nachsten vier Jahre um 11% sinken, die des
Sektors ,Raumwarme*” jedoch um 20%! Es wird die Ansicht vertreten, dass diese Zielvorgaben
trotz ihrer Entscharfung gegentiber der Klimastrategie 2002 und dem Entwurf der Klimastrategie
2007* nur bei einem radikalen Politikwechsel erreichbar sind.

Lebensministerium (2007c), S 46.

Siehe Grafik 5, S 20. Vgl. Czerny/Weingértler (2007).
Amann/Lugger (2006), S 19.

Lebensministerium (2007a), S 23.
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Grafik 4:  Entwicklung der Emissionen und Zielpfad gemaR Klimastrategie 2007
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MARNAHMEN ZUR ZIELERREICHUNG ,RAUMWARME" GEMAR KLIMASTRATEGIE 2007

Folgende MaflRnahmen sind in der Klimastrategie 2007 zur Erreichung des Reduktionsziels im

Sektor ,Raumwarme* angefuhrt:
Erhéhung der thermischen Sanierungsrate auf zumindest 3% p.a. (2008-2012), mittelfristig auf
5%": Die Zielvorgabe 5% bedeutet die Sanierung des halben Geb&udebestands innerhalb von
10 Jahren! Fur den problematischen Bestand an Eigenheimen wird die Prifung einer steuerli-
chen Beglinstigung empfohlen. Die Erfahrungen aus der Wohnbaufdrderung zeigen, dass es
besonders schwierig ist, an die Besitzer von Eigenheimen und Eigentumswohnungen heran
zu kommen. Die neben der Wohnbauférderung ergéanzend angefiihrten Malinhahmen Energie-
ausweis und Contracting-Modelle erscheinen unspezifisch.
Impulse im Wohnungsneubau (vom Niedrigenergie- zum Passivhaus) ohne weitere Spezifizie-
rung des Ziels und des Zeithorizonts.
Die im Entwurf der Klimastrategie vorgeschlagene Zweckbindung der Wohnbauférderung fur die
Sanierung? ist nach entsprechenden Reaktionen der Lander gefallen. Nach Auskunft der Lander
wird schon heute im wesentlichen gefdrdert, was eingereicht wird. Eine Erhéhung des Forde-
rungsanteils an den Sanierungskosten wirde zwar die Sanierungsbereitschaft steigern. Sie
stof3t aber an Grenzen der Verhéltnismafigkeit, denn schlie3lich erhdht die Férderung nicht
nur den Wohnwert des Bewohners, sondern vermehrt auch das Vermégen des Eigentiimers.
Es sollte vermehrt auf nicht-monetéare Anreizsysteme gesetzt werden.?
Forcierung erneuerbarer Energietrager, ohne Mengenziele.
Einbeziehung von Energieeffizienz in die Raumplanung.

Lebensministerium (2007c), S 8, S 50, S 70.
Lebensministerium (2007a), S 49.
Vgl. Kapitel 3.5, S 34.

2
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Das aktuelle Regierungsprogramm beinhaltet teilweise klarere quantitative Ziele:
Umstellung von mindestens 100.000 Haushalten auf erneuerbare Energietrager bis 2010 und
von 400.000 bis zum Jahr 2020.
Steigerung der Snaierungsrate im Wohnbau, dadurch soll die thermische Sanierung samitlicher
Nachkriegsbauten (1950-1980) bis 2020 ermdglicht werden.
Ab 2015 Koppelung der grolRvolumigen Neubauférderung an den ,klima:aktiv-Passivhaus-Standard*
(siehe S 31).

In dem von der Osterreichischen Energieagentur entwickelten Bottom-up Modell ,Heat 11 wurde
das Energiesparpotenzial fir den Bereich Raumwarme geschatzt. Fir das Baselineszenario er-
gab es einen Wert von 1,2 Mio t CO,eq. Bei Forcierung der bestehenden MalRhahmen besteht
ein zuséatzliches Einsparpotenzial von 1,5 Mio t CO,eq. Zu diesen MalRnahmen z&hlen die zielge-
richtete Gestaltung der Wohnbauférderung, verbrauchsabhangige Warmeabrechnung, ein
Kesseltauschprogramm mit einer Fokussierung auf CO,-arme Energietrager u.a..?

Die in der Klimastrategie 2007 festgelegte Reduktion um fast 4 Mio t CO.eq ist damit freilich
noch nicht gesichert. Die Umsetzung der MaRnahmen und der &ufRert enge Zeithorizont stehen
dem entgegen.

WOHNUNGSBEDARFSPROGNOSE

Die Prognose des Wohnungsneubaus hat nicht nur Auswirkungen auf den Emissionssektor
.Raumwarme*”, sondern auch auf die Zuteilung von Emissionszertifikaten an die Bauproduktein-
dustrie gemafl EU-ETS. Denn die Produktions-, Energie- und Emissionsprognosen der
wohnbaunahen Industriesparten bauen darauf auf. Konkret bezogen sich die Prognosen von WIFO
und KWI fur den Nationalen Zuteilungsplan 2005-2007 auf die Wohnungsbedarfsprognose der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz von 2005.°

Diese basiert auf der Bevolkerungsprognose der Statistik Austria aus dem Jahr 2003. Die Stati-
stik Austria hat jedoch erst Ende 2006 eine revidierte Bevolkerungsprognose veroffentlicht.
Demnach wird die Zahl der 6sterreichischen Bevolkerung wesentlich stéarker steigen, als wenige
Jahre zuvor prognostiziert.

Schon heute weicht die neue Prognose um weit tiber 100.000 Personen von der ursprunglichen Be-
rechnung ab. Nach der alten Berechnung sollte Osterreich 2006 einen Bevdélkerungsstand von 8,16
Millionen Einwohnern haben, tatséchlich sind es 8,28 Millionen. Bis 2010 werden 160.000, 2020
mehr als eine viertel Million und 2030 schlieR3lich 430.000 Menschen mehr in Osterreich leben, als
urspriinglich berechnet. Die Wachstumskurve ist nicht nur steiler. Im Gegensatz zur alten Prognose
wird auch davon ausgegangen, dass der Héhepunkt der Bevoélkerungsentwicklung viel spater er-
reicht wird. Nach der alten Prognose sollte die Osterreichische Bevolkerung ab ca. 2030 wieder
sinken. Dieser Scheitelpunkt ist nach der neuen Berechnung selbst 2050 noch nicht erreicht.

Regierungsprogramm (2007), S 75/76.
Proidl, 2006, S.6.
OROK (2005).

2
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Grafik 5:  Verschiedene Bevoélkerungs- und Wohnungsbedarfsprognosen
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Quelle: OROK, St.at, IIBW

Die revidierte Bevolkerungsprognose hat selbstverstandlich massive Auswirkungen auf den Woh-
nungsbedarf. Nach der Wohnungsbedarfsprognose von 2005 sollte die Bedarfsdeckung mit einem
jahrlichen Bauvolumen von rund 46.000 Wohnungen im Jahrzehnt bis 2011, von 39.500 im folgen-
den Jahrzehnt bis 2021 und von 28.000 im dritten Jahrzehnt bis 2031 gesichert sein (Grafik 5, griin).

Es wurde im Rahmen der vorliegenden Expertise eine Schatzung des Wohnungsbedarfs unter den
geanderten demografischen Rahmenbedingungen auf Basis der Berechnungsmethode der OROK-
Prognose vorgenommen. Demnach erhdht sich der Wohnungsbedarf im laufenden Jahrzehnt an-
gesichts der massiv hoheren Bevélkerungszahlen um 16% auf durchschnittlich 54.000 Einheiten
jahrlich. Vielleicht noch wichtiger: Die langfristig gegebene Bevolkerungsdynamik fuhrt dazu, dass
es auf Dauer zu keinem Absinken des Wohnungsbedarfs kommen wird. Fir das zweite Jahrzehnt
wird ein Bedarf von jahrlich ebenfalls 54.000, im dritten Jahrzehnt von 53.000 geschatzt.

Die Bevolkerungszahl Osterreichs ist zwischen 1990 und 2004 deutlich starker als der Durch-
schnitt der EU 15 gestiegen. Bevdlkerungswachstum steht in Wechselwirkung mit der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Die heute positivere Bevolkerungsvorausschatzung bedeutet somit
auch langerfristig deutliche Impulse fir die wirtschaftliche Dynamik.
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2  SANIERUNGSFORDERUNG DER BUNDESLANDER

2.1 GEBARUNG DER WOHNBAUFORDERUNG

Die Wohnbauférderung der Lander ist ein leistungsfahiges und effizientes Instrument zur Umset-
zung von Politikzielen. Zahlreiche diesbeziigliche Studien belegen dies.! Grafik 6 veranschaulicht
das Anreizpotenzial. Jahrlich wenden die Bundeslander knapp 2,5 Mrd. Euro fur die Wohnbau-
férderung auf. Rund 70% gehen in den Neubau, 22% in die Sanierung und 8% in die
Subjektforderung. Ein vergleichsweise geringer Betrag wird fUr nicht-wohnbaurelevante Mal3-
nahmen fir Infrastruktur und Energieeinsparung aufgewendet. Eine diesbeziigliche Offnung der
Wohnbauférderung 2001 wird von den Landern bislang nur in geringem Umfang in Anspruch
genommen. Einzig Wien wendet erhebliche Mittel fur solche Zwecke auf, insbesondere fir den
Bau von Kindergarten.

Grafik 6:  Ausgaben der Wohnbauférderung, nominell
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Quelle: Férderungsberichte der Lander, BMF, IIBW

2.2 SANIERUNGSFORDERUNG DER BUNDESLANDER

Die Sanierungsausgaben steigen leicht, aber kontinuierlich von rund 18% Anfang der neunziger
Jahre auf immerhin 22% der Ausgaben 2005. Es zeigt sich in dieser Entwicklung der langsame
Bedeutungsgewinn der Wohnhaussanierung, wenngleich die nominelle Zunahme der Férde-
rungsausgaben im Durchschnitt der letzten zehn Jahre mit unter 1% p.a. deutlich unter der
Inflationsrate lag. Real geben die Lander heute also immer noch weniger fir die Sanierung aus
als vor zehn Jahren.

Unter vielen anderen: Amann/Oberhuber/Komendantova e.a. (2005).
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Der Instrumentenmix der Wohnbauférderung hat sich in den vergangenen Jahren gewandelt
(Grafik 7). Annuitatenzuschisse (Uberwiegend nicht riickzahlbar, in einzelnen Bundeslandern
aber auch riickzahlbar) dominieren mit 56% der Ausgaben (2005) zwar immer noch. Anfang der
1990er Jahre lag ihr Anteil allerdings bei 75%. Sie werden in der Sanierung deutlich haufiger als
im Neubau eingesetzt, weil die Refinanzierungszeitrdume kirzer und damit das Risiko des For-
derungsgebers geringer ist. Verlorene Zuschisse liegen relativ konstant bei ca. 16%, wahrend
Darlehensférderungen wieder zunehmen und zuletzt immerhin 23% der Ausgaben fiir die Sanie-
rungsforderung erreicht haben.

Grafik 7:  Ausgaben der Wohnbaufdérderung, nominell
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Quelle: Férderungsberichte der Lander, BMF, [IBW

FORDERUNGSFALLE

Hinsichtlich der Sanierungsfélle erlebte die Sanierungsférderung 2005 ein kraftiges Plus mit nicht
weniger als 37% gegentber dem Vorjahr (Grafik 8). Die Sanierungsausgaben sind demgegen-
Uber nur um 4% gestiegen. Besonders stark zugenommen haben Férderungen umfassender
Sanierungen von Eigenheimen.

Umfassende Sanierungen von GescholRwohnungen waren in der ersten Hélfte der neunziger
Jahre rucklaufig (Grafik 8). Von tber 60.000 Férderungszusicherungen sank ihre Zahl auf unter
40.000. Der Grund lag im Auslaufen von Standardanhebungen. Seit Ende der neunziger Jahre
ziehen die Zusicherungen wieder an und erreichten 2005 tber 70.000 Einheiten. Die Sanie-
rungszusicherungen fur Eigenheime lagen demgegenuiber konstant bei 20-25.000 Einheiten, sind
aber 2005 auf rund 37.000 angestiegen.

Maflnahmen der Warmedammung wurden nur bis ins Jahr 2000 im Rahmen der Berichtspflicht

der Lander an das Finanzministerium statistisch erfasst. Sie entwickelten sich bis dahin konstant,
das heif3t, dass bis Anfang des laufenden Jahrzehnts — trotz Bemiihungen der Politik um deren
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Forcierung — kein signifikanter Anstieg der thermischen Sanierung beobachtbar war. In jungster
Vergangenheit scheint ein Paradigmenwechsel gelungen zu sein.

Auf einen wesentlichen Zusammenhang wurde auf Basis einer empirischen Erhebung bei Eigen-
tumern von &lteren Eigenheimen hingewiesen.! Demnach dominieren bei thermischen Sanie-
rungen EinzelmalRnahmen gegentber Gesamtsanierungen noch bei weitem. Die Bereitschaft zu
Sanierungsmafinahmen scheint grundsatzlich in hohem Mal3e gegeben. Sie ist allerdings hinsicht-
lich umfassender MalBhahmen unzureichend. Diesbezigliche Anreize sollten bei weiteren Forde-
rungsmodellen im Vordergrund stehen.

Grafik 8:  Zusicherungen umfassende Sanierung, Sanierungskosten
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Quelle: Férderungsberichte der Lander, BMF, [IBW

SANIERUNGSKOSTEN

Die durchschnittlichen Kosten umfassender Sanierungen von Eigenheimen (mit und ohne ther-
mische MalRnhahmen) stiegen im Laufe der 1990er Jahre von 15.000 auf knapp 20.000 Euro, sind
zuletzt aber deutlich auf 16.300 Euro gesunken. Die Kosten umfassender Sanierungen von Ge-
schoBwohnungen lagen uber Jahre hinweg bei 15.000 bis 20.000 Euro und sind zuletzt auf
duchschnittlich nur 12.100 Euro gesunken.

KYOTO-RELEVANTE AUSGABEN DER WOHNBAUFORDERUNG DER LANDER

Die Forcierung der Sanierungsforderung durch die Bundeslander steht im Zeichen der Kyoto-
Ziele und einer Okologisierung der Wohnbauférderung. Ein Absinken der durchschnittlichen Sa-
nierungskosten lasst allerdings darauf schlieRen, dass nach wie vor ein groRer Teil der
Sanierungen keine thermischen Verbesserungen mit einschlie3t. Fir die neunziger Jahre liegen
Zahlen vor, wonach nur etwa ein Drittel der umfassenden Sanierungen Warmedammmalf3nah-
men mit einschlossen.

1 Amannea. (2005a)
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Schon seit Jahren laufen Bemihungen einer finanziellen Quantifizierung der Kyoto-relevanten
Forderungsausgaben der Lander. Zuletzt wurde im Rahmen einer einschlagigen Artikel 15a B-
VG-Vereinbarung zwischen Bund und Landern eine entsprechende Berichtspflicht vereinbart.!
Doch erweist es sich als kaum durchfiihrbar, die energierelevanten Ausgaben innerhalb der Ge-
samtbaukosten prézis zu messen. Zur Veranschaulichung sei auf eine typische Forderung eines
Mietwohnhauses verwiesen. Wird aufgrund des Foérderungsanreizes das Bauwerk in Niedrig-
energie- oder Passivhausstandard errichtet, kann argumentiert werden, dass die gesamte
eingesetzte Foérderung Kyoto-relevant ist. Ebenso kénnte argumentiert werden, dass nur die an-
teiligen Kosten fir Isolierungen und heiztechnische Anlagen zuzurechnen sind. Offensichtlich
wird man mit beiden Ansatzen dem Tatbestand nicht gerecht.

Noch fur 2007 ist eine Vereinbarung zwischen Bund und Landern gemaf3 15a B-VG mit dem Ziel
zu erwarten, die Wohnbauférderung weitestgehend klimarelevant einzusetzen.?

Im Wohnungsneubau zeigt sich ein eindeutiger Zusammenhang zwischen der Okologisierung
der Wohnbauférderung und einer verringerten Inanspruchnahme der o6ffentlichen Férderung, wie
an den Forderungszahlen mehrerer Bundeslander aufzeigbar ist. Die Bundeslander mit beson-
ders ambitionierten 6kologischen Standards, insbesondere Niederdsterreich, Salzburg und
Vorarlberg, verzeichneten Uberproportionale Riickgange der Forderleistung. Gerade beim Eigen-
heim verzichtet mancher Bauherr angesichts schwierig zu erreichender thermischer und
Okologischer Standards bei gleichzeitig glinstigen Kapitalmarktzinsen auf eine Forderung. Bei
unbedachtsamer Verscharfung der Forderungsbedingungen begibt sich die 6ffentliche Hand u.U.
eines leistungsfahigen Lenkungsinstruments in Sanierung und Neubau, wenn zu viele Bauherren
auf die Forderung verzichten.

Eine direkt steuernde Wirkung hat die Wohnbauférderung allerdings eindeutig im gemeinntzi-
gen Wohnbau.

Die Sanierungsforderung der vergangenen Jahre zeigt deutlich, dass die Mdglichkeiten, mit be-
stehenden Instrumenten ein gedndertes Verhalten der Fordernehmer hervorzurufen, begrenzt
sind. Man kann mit der Wohnbauférderung nur anreizen, was auch abgeholt wird. Die Bereit-
schaft von Wirtschaftssubjekten, Malinahmen wie thermische Sanierungen durchzufihren, steigt
naturgemaf mit dem Ausmald der finanziellen Unterstitzung. Allerdings muss die finanzielle Un-
tersttzung in einem ausgewogenen Verhaltnis zum o6ffentlichen Interesse an der intendierten
Handlung stehen. Die daraus resultierende Balance hat in der Vergangenheit nicht ausgereicht,
aus Mitteln der Wohnbauférderung eine entsprechend steigende Sanierungsbereitschaft zu ge-
nerieren, wie in Grafik 6 ersichtlich.

1 siehe S 12.

Interview mit BM Wilhelm Molterer, in: Der Standard, 17.3.2007.
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2.3 UNTERSCHIEDLICHE FORDERUNGSMODELLE

Die 6sterreichische Wohnbauférderung ist durch eine grof3e Vielfalt an Férderungsmodellen ge-
kennzeichnet. Tabelle 9 veranschaulicht die ganze Breite von Darlehensmodellen.

Tabelle 9: Fdrderungsinstrumente in der Sanierung von Mietwohnungsanlagen

I-IBW

Bgld Ktn NO 00 Shg Stmk Tirol Vbg Wien
Art der Landesdarle- |Verl. Zu- N.rzb.AZ N.rzb.AZ Landesdarle- |N.rzb.AZ. N.rzb.AZ oder|Landesdarle- |Landesdarle-
Forderung |hen schusse hen Landesdarle- |verl. Zu- hen oder verl. |hen, N.rzb.AZ
hen fir Ge-  [schiisset Zuschiisse  [ya.2
meinden und
GBV
Grund- Darlehenin |Zuschiisse |Zuschiisse zu|Zuschiisse zu|Darlehensho- |Landesdarle- |Zuschiisse zu|<€17.000 = |Siehe FN 2, S
betrag Hohe 50% |als Prozent- |Kapitalmarkt- |Kapitalmarkt- |he max. hen bzw. be- |Kapitalmarkt- [10% verl. Zu- 25
der Sanie- satz des darlehen: darlehen: 500€/m? zuschusstes |darlehen: schuss;
rungskosten [forderbaren  [30% d. aner- [max. 80% der|(umfassende |Kapitalmarkt- [max. 20.000 (>€17.000 =
Kostenanteils [kannten Sa- |forderbaren |Sanierung) |darlehen €/Objekt 30% Landes-
(>50% der  |nierungskoste|Sanierungs- max. 908€/m? darlehen
anerkannten |n (max. kosten von
Sanierungs- |1.000€/m2,  |max. 800€/m?2
kosten) max. 130m?2)
Darlehens- |32,5 Jahre; zumindest 10 |zumindest 10 |20 Jahre, 22 Jahre mindestens |20 Jahre; 15 Jahre,
laufzeit und |1--10.J.:0,5%, Jahre Jahre 2% dekursiv. [(15 Jahre 10 Jahre 1% (10 Jahre
-verzinsung |11--22,5.J: bezuschuss- bezuschuss-
1,5%, tes DL); tes DL)
23.-32,5.J.: 0,5% dekur-
3% dekursiv Siv.
Tilgung 1.-10.J.: 1%, 1.-10.J.: 5% RMZ 3,6% pro
Landes- 11-225J. vom Darle- Halbjahr
darlehen  |3:5%. hensbetrag.
23.-32,5.J. Danach RMZ
7,74% vom
DL-Betrag
Dauer und 10 Jahre. 10 oder 15  |<15 Jahre. <15 Jahre. 12 Jahre. Siehe FN 2, S
AusmaR der 6% des for-  [Jahre.? 25% der zu 45% der 25% der 25
AZ bzw. ZZ derbaren 6% p.a. leistenden urspriingli-  [ursprungli-
Kostenanteils Annuitat chen Annuitét [chen Annuitét

p.a

Quelle: Manz-Loseblattsammlung Wohnrecht, Stand: 3/2007.

Zusammenfassend konnen die Modelle folgendermaf3en gekennzeichnet werden:
+ Zwingende Vorgaben oder Anreize in Abhangigkeit von Baualter und Sanierungsmaf3hahme;

+ Stark unterschiedliche Modelle hinsichtlich Zinsen, Annuitdten und Zahlungsmodalitaten;

Gefordert werden:

Einmaliger (nicht riickzahlbarer) Zuschuss fir Eigenmittelfinanzierung von 15% der férderbaren Sanierungskosten.

Erhaltungs- und z.T. Verbesserungsarbeiten, sofern Kategorie C oder D Uberwiegen, durch AZ oder (bei Eigen-
mitteleinsatz) laufende Zuschuisse fir 10 Jahre.
Sockelsanierungen (bei aufrechten Nutzungsverhdltnissen) durch Landesdarlehen in Héhe von 25% der Gesamt-
baukosten sowie AZ zu Darlehen der restlichen 75% fur 15 Jahren in unterschiedlichem AusmaR (6% oder 7,3%

p.a. je nach Kategorie).
Thewosan siehe Kapitel 3.6, S 35.
Sonstige Sanierungsmaflnahmen durch AZ bzw. einmalige nichtriickzahlbare Zuschiisse.
Totalsanierungen (bei bestandfreien Objekten) durch Landesdarlehen und AZ bzw. laufende nicht riickzahlbare
Zuschusse fur 15 Jahren.
Sanierungsmaf3nahmen fiir behinderte Menschen durch Annuitatenzuschisse fur 10 Jahre (10%) oder 15 Jahre (6%).

Bei zum Zusicherungszeitpunkt anerkannten Sanierungskosten von unter € 360 €/m? werden die Zuschisse 10
Jahre lang gewahrt; bei dartiber hinausgehenden Sanierungskosten werden die Zuschiisse wahlweise fiir einen
Zeitraum von 10 oder 15 Jahren zuerkannt.
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Annuitatenzuschisse: fast alle Bundeslander, durchgehend nicht riickzahlbar;
Darlehen: nachgeordnet, Uberwiegend nur Burgenland und Salzburg;

Verlorene Zuschisse: v.a. Karnten;

Hebesatze bzw. Pramien als Anreize fur bestimmte MalRhahmen;

Wohnbeihilfenfahig sind Sanierungen nur in Niederosterreich, der Steiermark und Wien.

THERMISCHE SANIERUNG

Vielfalt pragt auch die dkologischen Férderungsmafl3nahmen. In sdmtlichen Bundeslandern wurden
Forderungs- und Finanzierungsmodelle zur Erreichung bestimmter Okologischer Geb&udestan-
dards im Neubau- und zunehmend Sanierungsbereich geschaffen, schwerpunktmé&nRig vor allem in
den Bereichen der energetischen Gebaudequalitat, Haustechnik sowie Alternativenergie.

An Methoden zur Erreichung hoher energetischer Gebaudestandards in Neubau und Sanierung
sind reine Anreizmodelle (Zusatzfoérderungen) und Mischsystemen (zwingende Mindeststandards
sowie Zusatzforderungen) zu unterscheiden. Eine zunehmende Zahl von Landern hat komplexe
Punktesysteme zur 6kologisch orientierten Bemessung der Forderungshohe eingefiihrt (vgl Kapi-
tel 3.3 und 3.4).

Ein Uberblick tiber die landerweise unterschiedlichen EKZ-HWB-Grenzwerte zur Erlangung von
(h6éheren) Forderungsmitteln in Neubau und Sanierung ist in Tabelle 10 dargestellt (Stand 2005).
Es zeigt sich, dass vor allem im Neubaubereich mittlerweile samtliche Bundeslénder (inklusive
Karnten und Salzburg, welche allerdings aufgrund deren Forderungsbemessung am LEK-Wert

Tabelle 10: Grenzwerte Energiekennzahl Heizwarmebedarf (EKZ-HWB) in der Sanierungsférderung
(Stand 2005)

Bgld NO 00 Stmk Tirol Vbg. Wien
Eigenheim U-Wert-Ober- gs. U-Wert | U-Wert Ober-
zwingend grenzen Obergrenzen grenzen
Eigenheim Hohere Forde- Hohere Forde- |Hohere Forde- Hohere Forde- [Hohere Forde-
Anreize rung ab 60 rung ab 80, rung bei rung gem. rung ab
+ mind. 30%- héchste For-  |Einhaltung von dem 6kolog. |Erreichung
iger therm. derung ab 45 |U-Wert-Ober- Wohnbaumo- |Niedrigener-
Verbesserung grenzen dell (s Kap. giehaus-
der Gebéaude- 3.4,S 33) Standards
htlle
Mehrwoh- Verweis auf U- |Gs. U-Wert  |U-Wert-
nungsbauten Wert-Ober-  |Obergrenzen |Obergrenzen
zwingend grenzen gem.
Warme-
damm-VO
Mehrwoh- Hohere For-  |Hohere Forde- |Hohere For- Ev. Zuschlag [Hohere Férde- [Hohere Forde-
nungsbauten |derung ab 40 |rungim derung je nach bei massiver |rung gem. rung ab
Anreize + mind. 30%- |Rahmen eines |erreichter EKZ, Verbesserung |dem 6kolog. |Erreichung
iger therm. Systems der |orientiert an der thermi- Wohn- Niedrigener-
Verbesserung |Bewertungs- |Gebaudehll- schen Qualitat [baumodell (s. |giehaus-
der Gebéaude- |zahlen flache u. be- Kap. 3.4, S 33)|Standards
hille heiztem (Thewosan)
Volumen
Quelle: Amann/Oberhuber e.a. (2005).
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nicht in den Tabellen aufscheinen) starke Férderungsanreize zur Erhéhung der thermischen Ge-
baudequalitdt vorsehen. Eine Tendenz zur Schaffung zwingender Mindestanforderungen
(Entwicklung zum NEH-Standard) lasst sich ebenso feststellen wie ein weitgehendes Eintreten fiir
Passivhaustechnologie (EKZ HWB von maximal 15 kWh/m? und Jahr).

So unterschiedlich die Modelle sind, so sehr unterscheiden sich auch die Forderbarwerte. Im
Rahmen der FGW-Studie ,Benchmarking Nachhaltigkeit in der Wohnbauférderung** wurden sei-
tens der Osterreichischen Energieagentur die Forderintensitat bei unterschiedlich ,guten®
thermischen Sanierungen durchgerechnet (Grafik 11). Es ergeben sich bei ,Qualitatssanierun-
gen” Barwerte zwischen 19% (Steiermark) und 44% (Wien). In den meisten Bundesléandern hatte
sich bereits 2005 eine starke Abhangigkeit der Forderhéhe von der erreichten thermischen Quali-
tat durchgesetzt. Thermisch wenig anspruchsvolle Sanierungen wurden in allen Landern mit
einem Barwert von kaum utber 10% geftrdert. Bei den energetisch anspruchsvollen Sanierungen
stieg der Férderbarwert in den meisten Landern auf rund 30%, nur in Wien auf tber 40%.

Grafik 11: Relativwerte der Kosten flr eine Qualitdtssanierung nach Barwertmethode
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Quelle: E.V.A, in: Amann/Oberhuber e.a. (2005).

1 Amann/Oberhuber/Komendantova e.a. (2205).
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3 BEST PRACTICE SANIERUNGSMODELLE

Es ist innerhalb weniger Jahre gelungen, Energie und Emissionseinsparung zu einem Topthema
fur Bauherren zu machen. Das belegt nicht nur die Entwicklung der bevorzugten Bauweisen und
Beheizungssysteme. Bauherren und insbesondere Hauslbauer nehmen zunehmend Mehrkosten
fur Okologisch vertraglichere Beheizungssysteme in Kauf. Eine aktuelle Studie des Market-
Instituts Linz zeigt die Deutlichkeit des Trends auf: Demnach sind 86% der Befragten der An-
sicht, dass ,alternative Energieformen” in Zukunft den Hausbau bestimmen werden. 84%
nannten das Niedrigenergiehaus, 81% Solaranlagen und 79% ,Gesundes Wohnen“ als bestim-
mend. Weit abgeschlagen rangiert die Olheizung mit nur 6% Zustimmung.*

3.1 FORDERUNGEN ALS ANREIZ FUR SANIERUNGEN

Wie in Grafik 6 (S 21) und Grafik 8 (S 23) ersichtlich, funktioniert die Formel: ,Erh6hung der Sa-
nierungsforderung = Erh6hung der thermischen Sanierungsquote” nur sehr bedingt.

Der politische Wille einer Umschichtung der Wohnbauférderungsmittel vom Neubau zur Sanie-
rung ist seit Anfang der 1990er Jahre in hohem Mal3e gegeben. Dennoch ist die Sanierungsfor-
derung seither nur marginal angestiegen. Nach Aussage der Fdrderungsstellen mehrerer
Bundeslander werden sei langerem mehr oder weniger alle eingereichten Sanierungsprojekte
gefordert, sofern sie den Kriterien entsprechen. Die ungentigende Dynamik ist offensichtlich dar-
auf zurlick zu fuhren, dass vorhandene Fordermittel ,nicht abgeholt* werden.

Die Ursache ist nachvollziehbar. Aus Sicht eines Wirtschaftssubjekts ist es 6konomisch rational,
eine Sanierungsentscheidung zu treffen, wenn die Forderungen hoch und die Auflagen niedrig
sind. Es wurde auf den nachweisbaren Zusammenhang zwischen einer Verscharfung der Férde-
rungsbedingungen in einzelnen Bundesldndern und einer Verringerung der Inanspruchnahme
der Forderung hingewiesen (S 24).

Es ist in diesem Zusammenhang die meritorische Wirkung der Wohnbauférderung gefordert.?
Meritorik bedeutet, dass ein Blrger durch MaRnahmen der 6ffentlichen Hand zu Handlungen
veranlasst wird, die fur ihn selbst und fur die Gemeinschaft positiv sind, die er aber ohne Veran-
lassung nicht setzen wirde. Das klassische Beispiel ist die Schulpflicht. In der Wohnbauférde-
rung sind vielfaltige derartige Wirkungen nachweisbar. Die heute hervorragende Wohnver-
sorgung in Osterreich hinsichtlich Ausstattungsstandard und WohnungsgréRen wéare ohne An-
reize der Wohnbauférderung nicht zustande gekommen. Ahnliches trifft schon bisher auf die
Okologisierung des Wohnbaus zu. Im geforderten GeschoRwohnbau wird bereits fast durchge-
hend Niedrigenergiehaus-Standard erreicht. Und dass Osterreich mit bereits 1.800 Passiv-
hausern® in dieser Liga ganz vorne mitspielt, ist gleichfalls auf entsprechende Anreize der
Wohnbauférderung zuriick zu fuhren.

1 Zit. nach: Immobilienfokus Mé&rz 2007_Nr.2, S 10.

Vgl. Amann/Oberhuber/Komendantova e.a. (2005), S 98.
Lang (2007).

2
3
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Es gilt zu untersuchen, wie weit die Potenziale der Wohnbauférderung ausgeweitet werden kon-
nen. Denn die dargestellten Zielvorgaben aus Regierungsprogramm und Klimastrategie 2007
sind mit der bisherigen Dynamik nicht erreichbar.

Kriterien der Inanspruchnahme einer 6kologisch ambitionierten Sanierungsférderung sind:

a) Finanzielle Anreize, ,geschenktes Geld";

b) Mit der Foérderung verbundene Informationen Uber die Mdéglichkeiten und Auswirkungen der
thermischen Sanierung;

¢) Beitrag zum gesellschaftlichen Anliegen, die Lebensgrundlagen zu schiitzen;

d) Wunsch nach héherem Komfort;

e) Sozialer Wettbewerb, indem sich der Einzelne mit Bezugspersonen (,dem Nachbar“) misst;
gesellschaftlicher Druck;

f) Zwingende Vorschriften;

g) Im GeschoRwohnbau Marktdruck durch Energieausweis, wohnrechtliche Regelungen (z.B.
Mehrheitsbildung bei Wohnungseigentimergemeinschaften, Mechanismen der Kostenuber-
walzung, Ermdglichung von All-Inclusive-Mieten) und Bewusstseinsbildung der Nachfrager;

h) Im gemeinnitzigen Bestand Druck tber die Aufsichtsbehdrden, die Eigentiimerschaft und die
Interessenvertretung.

Hemmende Faktoren sind:

a) Ungenuigende Mobilisierung (im Geschof3bau durch den Markt, durch Anreize und zwingende
Mal3nahmen);

b) Leistbarkeit (im Geschol3bau Reserven bzw. Ricklagen);

c) Kosten-Nutzen-Rechnung (im GeschoRbau Uberwalzung der Sanierungskosten auf den Be-
wohner als NutznieRRer);

d) Fehlende Wahrnehmung der nicht-monetéren Vorteile;

e) Nicht Gberschaubarer organisatorischer Aufwand.

Erfolgversprechende MalRnahmen zur Erh6hung der Sanierungsquote mussen mehrdimensional
bei mdglichst vielen dieser Kriterien ansetzen.

3.2 BISHERIGE SANIERUNGSRATEN

Im Jahrzehnt bis 2001 lag die thermische Sanierungsrate bei knapp tber 1% p.a., bei deutlichen
Unterschieden zwischen den einzelnen Marktsegmenten (Tabelle 12). Im Mehrwohnungsbau von
Gemeinnitzigen Bauvereinigungen und Kommunen wurden jeweils Uber 2% p.a. erreicht, wah-
rend Eigenheime und private Mehrwohnungsbauten weit unter 1% p.a. blieben. Dabei
entsprachen die damaligen Sanierungen bei weitem nicht den Standards, die aus heutiger Sicht
als notwendig erachtet werden.

Bundeslanderweise lagen die Sanierungsraten in einer relativ schmalen Bandbreite mit vier Bun-
deslandern unter 1% (Niederdsterreich, Wien, Tirol, Steiermark), zwei Landern zwischen 1% und
1,2% (Vorarlberg und Burgenland) und drei Landern mit Uber 1,2% Sanierungsrate (Karnten,
Salzburg und Obero6sterreich).
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Nach Marktsegmenten und Bundeslandern analysiert ergeben sich einige aufschlussreiche Fak-
ten. In den 1990er Jahren hatte noch kein Bundesland ein effektives Instrument zur thermischen
Sanierung von Eigenheimen zur Hand. Gerade auch Lander mit heute vorbildlichen Modellen
(Vorarlberg, Niederdsterreich) hatten besonders niedrige Sanierungsraten. Gré3er sind die Un-
terschiede bei gewerblichen (privaten) Mehrwohnungsbauten, wo interessanter Weise gerade
Wien eine besonders niedriege Sanierungsquote aufweist. Besser schneidet Wien bei der Sanie-
rung von Kommunalwohnungen mit 1,9% Sanierungsquote ab, und zwar noch vor der Ein-
fuhrung von Thewosan. Mit Thewosan (ab 2000) werden rund 4% Sanierungsquote im Kommu-
nalwohnungssegment erreicht. Einen annahernd so hohen Wert haben die Karntner Gemeinden
bereits in den 1990er Jahren geschafft, allerdings bei einem recht bescheidenen Wohnungs-
bestand von nur 10.000 Einheiten. Aufschlussreich sind die stark unterschiedlichen Sanierungs-
raten bei den Gemeinnutzigen. Denn diese sind durch die enge Bindung an die Wohnungspolitik
starker lenkbar als andere Marktsegmente. In Oberdsterreich und Salzburg erreichten die GBV
schon in den 1990er Jahren Sanierungsraten von Uber 3% p.a.. Demgegeniber schafften die
Niederosterreichischen GBV nur 1,2% und die Wiener nur 1,4%.

Tabelle 12: Fassadenerneuerung mit Warmedammung p.a. in % des Bestands, Anteil der Sanie-
rungsforderung an den Wohnbauférderungsausgaben, @ 1991-2001

. . @ Sanierungs-
TEH | che MWE | nenMWB | mwe | Gesamt | forderunginos
Bgld 1,11% 1,53% 2,77% 0,72% 1,12% 15%
Ktn 0,89% 1,02% 3,94% 2,31% 1,21% 5%
NO 0,79% 0,76% 2,17% 1,24% 0,86% 22%
00 0,91% 1,35% 1,54% 3,09% 1,35% 12%
Shg 0,95% 1,14% 2,54% 3,28% 1,32% 6%
Stmk 0,77% 0,89% 2,61% 1,90% 1,00% 33%
Tirol 0,91% 0,85% 1,73% 2,07% 0,99% 15%
Vbg 0,74% 1,03% 1,74% 2,65% 1,06% 16%
Wien 0,86% 0,39% 1,86% 1,39% 0,94% 32%
Osterreich 0,85% 0,77% 2,01% 2,06% 1,05% 21%
Bestand in 1.000 1.759 1.180 298 401 3.736
Sanierungspotenzial 1.185 823 267 295 2.597
Bestand 1945-1981 727 374 174 181 1.486

Anm.: MWB=Mehrwohnungsbauten (>2 Wohnungen/Gebaude), EH=Eigenheim (1-2 Wohnungen/Gebaude),
Gewerbliche=Gebaudeeigentimer Privatpersonen und Sonstige Unternehmen.
Sanierungspotenzial = alle Wohnungen vor 1981 + % Wohnungen 1981-1991.

Quelle: St.at, ISIS Datenbank, GWZ 2001, [IBW

Die Gegenuberstellung der thermischen Sanierungsraten und des Anteils der Sanierungsforde-
rung an den Gesamtausgaben der Wohnbauférderung der Lander (Tabelle 12, erste Spalte von
rechts) erlaubt nur bedingte Schlussfolgerungen, da die Sanierungsférderung sehr viel mehr
Maflnahmen abdeckt als ,Fassadenerneuerung mit Warmedammung®, wie von der Statistik Au-
stria erhoben. Feststellbar ist, dass ein direkter Zusammenhang zwischen Hohe der Sanierungs-
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forderung und thermischer Sanierungsrate nicht besteht. Mehrere Bundeslander mit besonders
hohen Sanierungsférderungen erreichen unterdurchschnittliche thermische Sanierungsraten
(Wien, Steiermark, Niederdsterreich) und umgekehrt (Salzburg, Karnten).

Aus den dargestellten Daten zur Sanierungstatigkeit wahrend der 1990er Jahre sind folgende

Schlussfolgerungen ableitbar:
Uberdurchschnittliche Sanierungsquoten wurden vor allem in den kleineren Segmenten der
Gemeinde- und GBV-Wohnungen erreicht, wahrend bei den gro3en Segmenten der Eigen-
heime und des gewerblichen Mehrwohnungsbaus die Sanierungsquoten deutlich unter dem
Durchschnitt lagen.
Hohe Sanierungsquoten wurden gerade in Segmenten mit vergleichsweise neuem Woh-
nungsbestand erreicht (GBV).
Selbst in den am weitesten fortgeschrittenen Teilsegmenten in den ambitioniertesten Bundes-
landern wurden Sanierungsquoten von nicht mehr als 3% p.a. erreicht.
Die vollstdndige Sanierung des Nachkriegsgebéudebestands (Baujahre 1945-1981) bis 2020
gemaf Regierungsprogramm betrifft rund 1,5 Mio Wohnungen, von denen rund ein Viertel be-
reits thermisch saniert ist. Wirde sich die Sanierung allein auf diese MalZnahme konzentrieren,
lage die Sanierungsrate bei nicht mehr als 2,4%. Das gesamte Sanierungspotenzial liegt dem-
gegeniber bei 2,6 Mio Wohnungen. Das sind alle Wohnungen vor 1981 und die Halfte der
1981-1991 errichteten Wohnungen, wovon gleichfalls davon auszugehen ist, dass ein Viertel
bereits saniert wurde. Bei vollstandiger Ausschopfung dieses Potenzials bis 2020 wirde eine
Sanierungsrate von 4,2% erreicht. Anhand dieser Zahlen ist ersichtlich, wie schwierig es sein
wird, die Ziele der Klimastrategie und des Regierungsprogramms zu erreichen.
Mit inkrementellen Verbesserungen sind die in Regierungsprogramm und Klimastrategie 2007
formulierten Ziele kaum zu erreichen. Es bedarf ganzlich neuer Herangehensweisen. Naheres
dazu wird in Kapitel 4, S 38, dargestellt.

3.3 KLIMA:AKTIV PASSIVHAUS

Im Zuge des Programmes klima:aktiv des Lebensministeriums als Teil der Klimastrategie wurde
auf der Schiene klima:aktiv Haus ein Kriterienkatalog fiir ein klimaschonendes Haus und ein ent-
sprechendes Passivhaus entwickelt.

Auf den Punktemodellen von Vorarlberg und Salzburg aufbauend entwickelten das IBO und das
Energie-Institut Vorarlberg einen 1.000-Punkte-Kriterienkatalog (Tabelle 13). Der Bereich ,Ener-
gie und Versorgung“, dem auch Teilaspekte der Haustechnik zugeordnet sind, macht 60% der
erreichbaren Punkte aus. Wesentlich geringer gewichtet als beim Vorarlberger Modell ist die Bau-
Okologie (Materialwahl), nachdem v.a. klima-relevante Kriterien berticksichtigt sind. Ein klima:aktiv
Haus erreicht mindestens 700 Punkte, ein klima:aktiv Passivhaus mindestens 900 Punkte.

Gemal aktuellem Regierungsprogramm sollen ab 2015 die Halfte des geforderten Neubaus dem
klima:aktiv Passivhaus-Standard entsprechen.' In der Sanierung ist Passivhaus-Standard

Regierungsprogramm (2007), S 76.

31



I-IBW

wesentlich schwerer zu erreichen als im Neubau. Die Tendenz geht allerdings auch in der Sanie-
rung dort hin.

Tabelle 13:  Klima:aktiv Passivhaus Kriterienkatalog

Nr. Titel Muss- erreichbare
kriterium Punkte

A Planung und Ausfihrung max. 120

Al Planung max. 100

All Qualitat der Infrastruktur (Nahe zu Schule, OPNV etc.) 20

Alz2 Fahrradstellplatz 30

Al3a Barrierefreies Bauen — Teilausbau 20

A1.3b Barrierefreies Bauen — Vollausbau 40

A l.4b Gebaudehiille warmebriickenfrei M 30

A 2. Ausfihrung max 40

A2.1b Gebaudehille Luftdicht (Passivhausqualitat) M 40

B Energie und Versorgung max. 600

B 1. Warmebedarf und —versorgung max. 575

B 1.1b Passivhaus nach PHPP M 575

B 2. Energiebedarf elektrisch max. 40

B21 Luftungsanlage energieeffizient M 20

B 2.2 Beleuchtung der Allgemeinbereiche energieeffizient 10

B 2.3 Spilen und Waschen mit Warmwasseranschluss 10

B2.4 Photovoltaikanlage 35

B 3. Wasserbedarf max. 40

B 3.1 Handwaschbecken, Duschkopf wassersparend (Standard) M 20

B 3.2 Handwaschbecken wassersparend (optimiert) 10

B 3.3 Duschkopf wassersparend (optimiert) 10

C Baustoffe und Konstruktion max. 160

C1. Baustoffe max. 110

Ccll1 Dammestoffe HFKW-frei (inkl. Montageschaum) M 20

Cl2 Fenster, Turen, Rolladen — PVC-frei 40

C13 Rohre, Folien, FuRbodenbeldge, Tapeten — PVC-frei M 40

Ccl4 Bitumenvoranstriche, -anstriche und —klebstoffe |6semittelfrei 10

C1l5 Baustoffe dkologisch optimiert 40

C2. Konstruktionen und Gebaude max. 100

c21 Okologischer Index der thermischen Gebaudehiille Ol31cy gor 100

D Komfort und Raumluftqualitét max. 120

D 1. Thermischer Komfort max. 30

D11 Gebaude sommertauglich M 30

D 2. Raumluftqualitat max. 110

D 2.1b Komfortlliftung optimiert (Schall, Luftfilter etc.) M 60

D22 Verlegewerkstoffe emissionsarm 10

D23 Bodenbelage emissionsfrei 15

D24 Holzwerkstoffe emissionsarm 15

D25 Wand-Deckenanstriche emissionsarm 10

D26 Messung der fliichtigen Kohlenwasserstoffe und Formaldehyd 25

Quelle: Lebensministerium, Version 3.3.2, 11/2006 Gesamt 1.000
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3.4 VORARLBERGER MODELL DES OKOLOGISCHEN WOHNBAUS

Die Vorarlberger Wohnbauférderung setzte schon frih auf umfassende Modelle der 6kologi-
schen Optimierung im geférderten Wohnbau. Mit der seit Anfang 2007 geltenden neuen
Wohnbauférderungsrichtlinie wurden weiterere ambitionierte Schritte gesetzt. Im grof3volumigen
Neubau ist seither Passivhaus-Standard verpflichtend.

Im Rahmen eines Okopunkte-Systems kdnnen maximal 300 Punkte erreicht werden. Davon ent-
fallen ein Drittel auf den Energiebedarf, je ein gutes Viertel auf Haustechnik und Materialwahl
und der Rest auf Innenraum, Standort und Planung. Die Forderhdhe orientiert sich an der er-
reichten Punktezahl (Tabelle 14). Das Fordersystem geht vor allem auf Arbeiten des IBO —
Osterreichisches Instititut fir Bautkologie und das Vorarlberger Energie-Institut zuriick. Es gilt
als Vorlaufer des klima:aktiv Kriterienkatalogs.

Tabelle 14:  Vorarlberger 6kologische Sanierungsférderung

Forderstufe: Anerkannte Sanierungskosten

Bis € 17.000,- Uber € 17.000,-

Regelforderung: 10 % als Einmalzuschuss 30 % als Darlehen

Oko 1:
90 Okopunkte fiir Eigenheim
100 Okopunkte fur Mehrwohnungshaus

Bis € 25.000,- Uber € 25.000,-
20 % als Einmalzuschuss 40 % als Darlehen

Oko 2:
140 Okopunkte fiir Eigenheim
150 Okopunkte fir Mehrwohnungshaus

Bis € 40.000,- Uber € 40.000,-
25 % als Einmalzuschuss 50 % als Darlehen

Erhaltenswerte Wohnobjekte:*
40 Okopunkte fur Eigenheim
50 Okopunkte fir Mehrwohnungshaus

Bis € 40.000,- Uber € 40.000,-
25 % als Einmalzuschuss 50 % als Darlehen

Oko 3:
175 Okopunkte; Heimwarmebedarf
maximal 25 kWh/(mz,a)

Bis € 50.000,- Uber € 50.000,-
30 % als Einmalzuschuss 60 % als Darlehen

Quelle: Vorarlberger Wohnbauférderungsrichtlinien 2007.

Die Forderung besteht bei Eigenbedarf und bei Vermietung abhéngig von der Hoéhe der aner-
kannten Sanierungskosten aus einem Darlehen (20 Jahre Laufzeit, 1% Verzinsung) oder einem
einmaligen Zuschuss. Die Obergrenze der anerkannten Sanierungskosten betragt € 800,- pro mz
tatsachlicher Nutzflache.

Mittlerweile wird in der Sanierung in der Regel ein Heizwarmebedarf von 30 kWh/m2.a erreicht,
was einer Reduktion um rund 80% entspricht.?

Die Vorarlberger Wohnbauférderung arbeitet schon seit langem eng mit den Medien des Landes
zusammen. Dadurch wird eine sehr gute Marktdurchdringung der neuen Modelle erreicht.

! Wohnhé&user, welche aufgrund des noch erhaltenen substanziell unverfalschten Bauzustandes eine regionaltypi-

sche Bauweise dokumentieren. Das urspriingliche Erscheinungsbild des Sanierungsobjektes soll keine nachteilige
Veranderung erfahren und spéater entstandene Baufehler sind zu beheben. In der Regel fallen darunter Gebéaude,
welche vor 1900 erbaut wurden.

2 Lang (2007).
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3.5 STEUERLICHES FORDERUNGSMODELL

Das IIBW (vormals FGW GmbH) hat im Auftrag von o6ffentlicher Hand (Lebensministerium,
BMWA, Land NO) und Wirtschaft (IV, VOK) unter Mitwirkung zahlreicher Experten unterschiedli-
cher Fachdisziplinen ein steuerliches Férderungsmodell entwickelt, das in Ergénzung zur
Wohnbauférderung der Lander besonders grof3e Effektivitat hinsichtlich der Sanierung von Ei-
genheimen und Eigentumswohnungen erwarten lasst.

Die Foérderungsabwicklung soll in folgenden Schritten erfolgen:
Sanierungsentscheidung des Eigentimers;
Erstellung eines Sanierungskonzepts;
Simulation des Energieverbrauchs vor und nach der Sanierung durch ein befugtes Unternehmen;
Steuerliche Geltendmachung unter Vorlage des Energiegutachtens und entsprechenden Rech-
nungen;
Nach drei Jahren Nachweis der vollstandigen Durchfihrung des Vorhabens (kein Nachweis
der tatsachlichen Energieeinsparung);
Alifallige Nachversteuerung bei Nichterreichung.

Das Modell ist auf groRtmaogliche Umsetzung mittels eines einfachen und 6sterreichweit einheitli-
chen Steuerférderungsmodells und umfangreichen MalRhahmen zur Erhéhung der Hebelwirkung
abgestellt. Die Férderungsabwicklung muss weitgehend vereinfacht bzw. an private Akteure aus-
gelagert werden, um die Administrierbarkeit der Férderung durch die Finanzamter sicher zu stellen.

Demzufolge missen neben der Abwicklung auch die Energieeffizienzkriterien einfach gestaltet
sein. Forderbar sind umfassende thermisch orientierte Sanierungen von Wohngeb&uden, sofern
bestimmte thermische Zielwerte erreicht werden (Eigenheim 70kwh/m2.a, Geschol3wohnungen
50kwh/m2.a oder Reduktion um 140kwh/m2.a); Ausschluss von Kohle und Strom als priméare
Warmequelle; teilweise Mitférderung von sonstigen baulichen MaRnahmen; Deckelungen (max.
400€/m2 Abschreibungsbetrage, max. 130m?2 férderbare Nutzflache).

Als Sonderausgabe abzugsfahig sind 2.000 € p.a.; vortragbar auf 10 Jahre; Hebeséatze fir "Pio-
niere" (besonders ambitionierte Energiekennzahlen), bei Einbau von Brennwertgeréten und bei
Umstellung auf biogene Brennstoffe/Fernwarme/Solar; Zuschlag fur Alleinverdiener und Alleiner-
zieher von 1.000 € sowie fur Mehrkinderfamilien (ab 2 Kindern) von ebenfalls 1.000 €. Alternativ
zur Sonderausgabe ist eine Steuerpramie in der Hohe von 30% der anerkannten Sanierungsko-
sten vorgesehen. Durchschnittlich ist mit ca. 30.000 € abzugsféahigen Sanierungskosten
aufgeteilt auf 10 Jahre zu rechnen.

Mehrere MalRnahmen stellen sicher, dass das Modell nur geringe verteilungspolitisch regressive
Effekte hat: Deckelung der absetzbaren Betrdge; Hebeséatze fur Mehrkinderfamilien, Alleinver-

diener und Alleinerzieherlnnen; alternativ Steuerpramie (Negativ-Steuer).

Es wird ein Sanierungsvolumen von 600.000 Wohnungen innerhalb von 10 Jahren erwartet. Das
ist eine Sanierungsrate von mehr als 1,5% zusatzlich zur bisher erreichten Volumen. Denn das
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Instrument wirkt weitgehend ergénzend zur Wohnbauférderung der Lander. Es werden jene Be-
standssegmente angesprochen, die von der Wohnbauférderung unzureichend erreicht werden.

Der Kesseltausch auf Gerate mit biogenen Brennstoffen wird durch Hebesatze angereizt, aller-
dings ausschliel3lich im Zusammenhang mit Gesamtsanierungen, womit ein doppelter Effekt
erzielt wird. Das Emissionsreduktionspotential wurde mit 1,58 Mio t CO2eq berechnet. Die Mal3-
nahme schafft bzw. sichert rund 16.000 Arbeitsplatze. Der steuerlichen Forderung stehen
Mehreinnahmen des Staates gegeniber, so dass das Modell auf 10 Jahre durchgerechnet auf-
kommensneutral ist. Im stationdren Zustand nach 10 Jahren betragt der Steuersaldo -190 Mio €.
Die Investitionen sind weitestgehend inlandswirksam. Es erfolgt ein Technologieschub und ein
Investitionsschub in strukturschwachen Regionen. Die MaRnahme ist schnell umsetzbar und hat
hohe Signalwirkung.

Das Modell ist mit der Wohnbauférderung der Lander kompatibel. Es erreicht ein gréf3eres bzw.
anderes Potenzial, weil es bundesweit einheitlich und relativ einfach zu handhaben ist. Entschei-
dend ist jedoch, dass es damit gelingen kann, eine 6sterreichweite Kommunikationsstrategie
umzusetzen. Die Werbemacht der Bau- und Bauprodukteindustrie kann und muss fur die Mo-
dellumsetzung instrumentalisiert werden.

Das zwischen 2002 und 2005 entwickelte Modell sollte aus heutiger Sicht in folgenden Punkten
adaptiert werden:
Bertcksichtigung des klima:aktiv-Standards bzw. klima:aktiv-Passivhaus-Standards (siehe 31).
Anwendung ambitionierterer Einsparungsziele. Anzustreben ist ein moglichst hoher Anteil an
Sanierungen in Passivhaus-Standard (,Pioniere®).
Erhdhung der finanziellen Anreize; Erfahrungen mit Forderungsmodellen in den Bundeslan-
dern zeigen, dass flur eine breite Inanspruchnahme Férderungsbarwerte von ca. 40% anzu-
streben sind (bei Eigentumswohnungen etwas hdher als bei Eigenheimen).

Das Modell wurde in das Regierungstiprogramm und die Klimastrategie 2007 aufgenommen. Es
entspricht der Zielsetzung der Klimastrategie, dort anzusetzen, wo die Abweichungen vom Kyo-
to-Zielerreichungspfad besonders groR und die volkswirtschaftlichen Kosten gering sind.*

3.6 THEWOSAN

Zusatzlich zur Forderung der Sanierung alterer Wohnobjekte hat die Stadt Wien Ende 1999 das For-
derungsprogramm “"Thewosan - die thermisch-energetische Wohnhaussanierung” beschlossen.
Thewosan wurde gezielt fir Gebaude der Nachkriegszeit bzw. Grinderzeitbauten entwickelt, in
denen Wohnungen der Kategorien A oder B Uberwiegen. Das Programm erganzt somit die tradi-
tionellen Instrumente der wohnungsseitigen und der Sockelsanierung. Mit Ende 2006 wurden ca.
60.000 Wohnungen mittels dieses Instruments thermisch saniert, der Uberwiegende Teil Kom-
munalwohnungen, in zunehmendem Mal3e aber auch private Eigentumswohnungen.

1 Lebensministerium (2007c), S 44.
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Forderbar sind:
Bauliche MaRnahmen: Warmedammung, Erneuerung von Fenstern und Aul3entiren, Beseiti-
gung von Warmebricken, Erhohung passiv-solarer Warmegewinne bzw. Verhinderung
sommerlicher Uberwarmung (z.B. Wintergarten, Loggienverglasungen), Verlustminimierung
bei Warmegewinnung und Warmeverteilung.
Anlagentechnische MalRBhahmen (nur in Verbindung mit baulichen Mal3hahmen): Umstellung
oder Errichtung von energieeffizienteren Anlagen bzw. Anlagen mit erneuerbarem Energietra-
ger, Kesseltausch, kontrollierte Be- und Entliftung.
Neben der energetischen Sanierung sind auch 6kologische Verbesserungen (z.B. Einsatz
nachwachsender Rohstoffe als Baumaterialien, Dachbegriinung) sowie eine Erhdhung der
Nutzerqualitdten (Aufwertung von Gemeinschaftseinrichtungen, Verbesserung der Woh-
nungsbelichtung, Freirdume, ...) forderbar.

Gefordert wird mit einmaligen nichtriickzahlbaren Zuschissen in folgender Abstufung:

30 €/m2 bei Reduktion um >50kWh/mZ2.a oder wenn der doppelte Betrag des Standards Nied-
rigenergiehaus nicht Uberschritten wird;

45 €/m2 bei Reduktion um >70kWh/m2.a oder wenn der 1,6-fache Betrag des Standards Nied-
rigenergiehaus nicht Uberschritten wird;

60 €/m2 bei Reduktion um >90kWh/m2.a oder wenn der 1,3-fache Betrag des Standards Nied-
rigenergiehaus nicht tberschritten wird;

75 €/m? bei Reduktion um >110kWh/m?2.a oder wenn der Standards Niedrigenergiehaus nicht
Uberschritten wird.

Bei Durchflhrung zusatzlicher energetischer Sanierungsmafinahmen unter Einsatz besonders
effizienter und umweltfreundlicher Anlagen oder erneuerbarer Energietrager kann zusatzlich zu
den angefiihrten Betragen ein nichtriickzahlbarer Zuschuss von 20 €/m2 Nutzflache gewéhrt
werden.

Die Summe der Zuschisse ist mit einem Drittel der forderbaren Gesamtsanierungskosten be-
grenzt. Bei Reduktion des Energieverbrauchs um mehr als 90kWh/m2.a oder wenn der 1,3-fache
Betrag des Standards Niedrigenergiehaus unterschritten wird, kann zuséatzlich ein Forderungs-
darlehen des Landes Wien mit 15 Jahren Laufzeit und 1% Verzinsung im selben Ausmal3 wie die
Zuschiisse in Anspruch genommen werden.

Es ist eine Kombination mit Forderungen von Einzelverbesserungen an und im Gebaude bzw.
Aufzug als EinzelmafRnahme, von Solarférderungen und Dachgeschossausbauten sowie Zubau-
ten von vollstandigen Wohnungen ist méglich.*

Wie in Grafik 11, S 27, dargestellt, sind mit Thewosan Férderbarwerte von Uber 40% erreichbar.
Fur Wien wird mit Thewosan allein eine Sanierungsrate von ca. 1,5% erreicht.

1 Wohnfonds Wien.
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3.7 MARBNAHMENVORSCHLAG DER |G PASSIVHAUS

Die IG Passivhaus hat im Marz 2007 eine Studie Uber Emissionen und Energieverbrauch von
Wohnungsbestand und Wohnungsneubau 2008-2020 vorgelegt.! Es wird darin der Nachweis
geflhrt, dass mit einer radikalen Umstellung der Wohnbauférderungspraxis sowie steuerlichen
Anreizen und legistischen MaRnahmen die Ziele der Klimastrategie tatséchlich erreichbar sind.
Vorgeschlagen wird:
Thermischer Mindesstandard aller Geb&ude mittels Bauordnungen von 55 kWh/mz2.a bis 2008
(Art. 15a B-VG Vereinbarung zwischen Bund und Landern).
Passivhaus-Standard im geférderten Mehrwohnungsbau ab 2009 nach Vorbild Vorarlbergs.
Damit wird eine Forderung des Regierungsprogramms vorgezogen, wo dasselbe Ziel fur 2015
avisiert wird.
Passivhaus-Standard im geférderten Eigenheimbau ab 2013.
Thermische Sanierung des gesamten Nachkriegs-Wohnungsbestands bis 2020 geméaR Regie-
rungsprogramm, allerdings mittels optimaler Sanierungen mit durchschnittlich 70prozentiger
Energieeinsparung.
Schwerpunktoffensive hinsichtlich der Eigenheime der Nachkriegszeit mit ebenfalls vollstandi-
ger thermischer Sanierung bis 2020 bei durchschnittlich 70prozentiger Energieeinsparung.

Damit werden gemalR Studie mittelfristige Emissionseinsparungen von Uber 50% im Sektor
Raumwarme mdglich, und zwar 4,7 Mio t CO,eq durch Passivhausstandard und optimale thermi-
sche Sanierungen und 4 Mio t CO,eq durch Nutzung erneuerbarer Energietréager.

Keine Vorschlage gibt es hinsichtlich der Frage, wie 100% der Geb&udeeigentiimer zu optimalen
thermischen Sanierungen bewogen werden kdnnen und wie sicher zu stellen ist, dass zwingender
Passivhaus-Standard nicht zu viele Bauwerber von der Inanspruchnahme einer Forderung abhalt.

! Lang (2007).
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4 HANDLUNGSOPTIONEN FUR DIE OFFENTLICHE HAND

Es wurde darauf hingewiesen, dass die ambitionierten Ziele gemafl? Regierungsprogramm und
Klimastrategie 2007 mit herkémmlichen Instrumenten nicht realisierbar erscheinen. Neue Wege
mussen beschritten werden, einschliel3lich der flexiblen Instrumente JI/CDM und des Emissions-
handels. In Kapitel 3 wurden einige der aus heutiger Sicht vielversprechendsten Ansatze dar-
gestellt. Sie werden im vorliegenden Abschnitt in konkrete Handlungsoptionen umgelegt.

Es ist zu betonen, dass die heute angestrebten Kyoto-Ziele nicht das Ende der Fahnenstange
sind. Auf EU-Ebene wird eine Anhebung der Einsparungsziele von -8% (fir 2012 gegeniber dem
Stand von 1990) auf -30% fiir 2020 angestrebt. Fiir Osterreich stehen fiir die nachste Periode
nach 2012 mit Sicherheit scharfere Klimaziele ins Haus. Die 6ffentliche Hand ist somit gut bera-
ten, frihzeitig alle méglichen Einsparungspotenziale zu eruieren und entschlossen Handlungen
zu setzen.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen ist klar ersichtlich, dass ein gegenseitiges Ausspielen von in-
landswirksamen Malinahmen zur Emissionsreduktion (z.B. thermische Sanierungen) und
auslandswirksamen MaRRnahmen, inshesondere das JI/CDM-Programm nicht zielfihrend sein
kann. Ohne jeden Zweifel sind entschlossene Bemihungen in beiden Bereichen erforderlich. Die
Bedeutung der internationalen Programme liegt nicht in der Erreichung der dsterreichischen Kii-
maziele allein, sondern auch in der Einbeziehung von Entwicklungs- und Schwellenlander zur
gemeinsamen Erreichung globaler Klimaschutzziele.

Hinsichtlich der Erreichung der Einsparungsziele im Sektor ,Raumwarme” gemal Regierungs-
programm und Klimastrategie 2007 wird ein ,MafRnahmenpaket Klimaschutz im Wohnbau®
angeregt, bestehend aus:
einer Wohnrechtsnovelle,
einer Novelle des Einkommensteuergesetzes zur Ermdglichung einer steuerlichen Forderung
der thermsichen Wohnhaussanierung wie in Kapitel 3.5 dargestellt und
einer Artikel 15a B-VG Vereinbarung zwischen Bund und Landern zur weitgehenden Ausrich-
tung der Wohnbauforderung auf die gemeinsamen Klimaziele.

4.1 INTERNATIONALE PROGRAMME

Die flexiblen Instrumente des JI/CDM-Programms sowie der Ankauf von Zertifikaten am interna-
tionalen Markt sind — insbesondere unter den heutigen Marktbedingungen — wirtschaftlich
attraktive Optionen.

Bis Ende 2006 hat der Osterreichische Staat € 73 Mio fur das JI/CDM-Programm aufgewendet.
Fur die Verpflichtungsperiode 2007 bis 2012 sind weitere € 289 Mio budgetiert. Dafir sollen jahr-
lich zumindest 7 Mio t CO,-Emissionszertifikate insbesondere aus dem JI/CDM-Programm
beschafft werden. Durch eine Flexibilisierung des JI/CDM-Programms soll das Ankaufvolumen
auf 9 Mio t CO,eq ausgeweitet werden. Man geht in der Klimastrategie von einem Preis von ca.
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8,30 €/t CO,-Emissionszertifikate aus." GeméaR Markteinschatzung kosten registrierte CERs
(Certified Emission Reductions) heute zwischen 7,- bis 11,- €/t CO,eq, nicht registrierte CERs
zwischen 4,- und 9,- €/t COzeq.2 CERs reagieren auf die Preisentwicklung an den Emissionsbor-
sen, die heute unter einem massiven Preiseinbruch leiden. Bei einer Erholung der Bdrsen ist
auch mit einem deutlichen Anstieg der CERs aus dem JI/CDM-Programm zu rechnen. Eine Ver-
doppelung der heutigen Preise ist mittelfristig durchaus wahrscheinlich.

Der Handel mit EU-Emissionszertifikaten (EUAS) steckt heute in einer Krise (siehe Grafik 1, S 9).
Der Preisverfall betrifft allerdings in erster Linie Zertifikate der ersten Handelsperiode (bis 2007),
die nicht in die zweite Handelsperiode Ubertragbar sind. Die Zertifikate fur die zweite Handelspe-
riode liegen heute in einem Preisband zwischen 12,- und 16,- €/t CO,eq. Es ist mittelfristig mit
einem deutlich besseren Funktionieren der Emissionsbdrsen zu rechnen. Insofern ist ein Anstieg
der Preise analog dem Hochststand von Anfang 2006 auf 30,- €/t CO,eq und daruber hinaus
durchaus wahrscheinlich.

Die zukinftigen Kosten des Staats fur internationale Mal3hahmen zur Erreichung des Kyoto-Ziels
sind folgendermalf3en einzuschatzen. Fir 1 t CO,eq p.a. fallen folgende Kosten an:

Angaben gemal Klimastrategie 2007: 8,30 €
Realistische Preisprognose fur JI/CDM Programme 15,- €
Ankauf Emissionszertifikate an Emissionsborsen 10 -40,- €
Strafzahlungen emissionspflichtiger Unternehmen bei Nichterreichung

der Reduktionsziele (Handelsphase 2008-2012) 100,- €

4.2 MARNAHMEN IN DER WOHNHAUSSANIERUNG

Das vorgeschlagene ,MaRRhahmenpaket Klimaschutz im Wohnbau“ (S 38) umfasst MalRnahmen
in Neubau und Sanierung. Die nachfolgenden Ausfliihrungen beschrénken sich, dem Thema der
Studie folgend, auf die Sanierung.

Zur erfolgreichen Aktivierung der Sanierungspotenziale wird dringend empfohlen, differenzierte
Strategien fur die einzelnen Wohnungsmarktsegmente zu entwickeln und anzugehen. Denn nach
allen bisherigen Erfahrungen sind die einzelnen Marktsegmente mit Ubergreifend gleich gestrick-
ten Instrumenten nicht optimal in Schwung zu bringen. In der Folge wird der Stand des Wissens
zusammen gefasst.

4.3 PRIVATE MIETWOHNUNGEN UND VERMIETETE EIGENTUMSWOHNUNGEN
Bestand: ca. 750.000 = 23% am Gesamt-Wohnungsbestand

Lebensministerium (2007c), S 38.
Siehe Kapitel 1.4 ,Preisentwicklung von Emissionszertifikaten“, S 8 sowie www.carbonpositive.net.

Die derzeit extrem niedrigen Preise an den Borsen von nur ca. 1,- €/t CO.eq sind flr die Prognose ohne Relevanz,
da es sich dabei um die Emissionsrechte nur der ersten Handelsperiode (2005-2007) handelt, die nicht in die zwei-
te Handelsperiode (2008-2012) Ubertragen werden kénnen.
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WIRTSCHAFTLICHKEIT

Entscheidend sind kalkulatorische Aspekte, d.h. ob die vom Vermieter zu tragenden Kosten einer
thermischen Sanierung in einem akzeptablen Verhdltnis zu erhéhten Mieteinnahmen, verbesser-
ten Vermarktungschancen und einer Wertsteigerung der Immobilie stehen. Hierbei sind nicht nur
Forderungen relevant, sondern auch rechtliche Regelungen hinsichtlich der Uberwélzung von
Kosten, der Dauer der Abschreibung von Investitionen sowie Rahmenbedingungen zum Aufbau
und Einsatz von Riicklagen.

KOMMUNIKATION

KommunikationsmalRnahmen kénnen wesentlich dazu beitragen, dass sich die Kosten-Nutzen-
Analyse nicht nur auf die Mietertrage, sondern auch auf die anderen Komponenten stiitzt. Rele-
vant erscheint inshesondere das Argument der Wertsteigerung der Immobilie. Anzusprechen
sind neben den Eigentimern insbesondere auch die Hausverwaltungen.

RECHTSRAHMEN"

+ Regulatorisch erscheint eine Konkretisierung der Erhaltungspflicht des Vermieters gemal 83
MRG vielversprechend, die eine Erhaltung in ortsiiblichem Standard vorsieht. Eine Prazisie-
rung der Ortsiiblichkeit hinsichtlich eines bestimmten thermischen Standards? ist denkbar.
Erganzt werden konnte eine solche MalRnahme durch eine Erleichterung der Antragstellung
(einzelne Hauptmieter anstatt Mehrheit der Mieter) und dsterreichweit einheitliche Kriterien fur
die Wirtschaftlichkeitspriifung thermischer Sanierungsmal3nahmen als Voraussetzung fir
Mietzinserh6hungen.

+ Beim 818-Verfahren wére eine Verlangerung des moglichen Verteilungszeitraums bei thermi-
schen Sanierungen auf 20 Jahre entsprechend der Nutzungsdauer der MalRhahmen zweckmafig.

+ Hohe Hebelwirkung wird verstarkten finanziellen Anreizen fiir Hausverwaltungen beigemessen.
Erhohte Verwaltungshonorare kdnnten fir thermisch besonders ambitionierte Sanierungs-
mafnahmen sowie MaRhahmen der verstarkten Bewohnermitbestimmung vorgesehen werden.

+  Vermietende Wohnungseigentimer waren bei entsprechend dotierten Riicklagen eher zu Sanie-
rungsentscheidungen zu bewegen. Diesbeziigliche Regelungen sind in Kapitel 4.4 dargestellt.

- Das Wohnungsgemeinniitzigkeitgesetz beinhaltet Regelungen zu Contracting-Modellen®. lhre
sinnvolle Ubertragbarkeit auf MRG oder WEG sind zu priifen.

+ Die Durchsetzung von 55 kWh/m2.a Energieverbrauch mittels Bauordnung gemaf Vorschlag
der IG Passivhaus wird nur im Fall umfassender (nicht geférderter) Verbesserungsmafnah-
men maglich sein.

Die angefiihrten Vorschlage beziehen sich in weiten Teilen auf Arbeiten von Mag. Andreas Oberhuber (FGW) im
Rahmen einer Expertise fiir die Osterreichische Energieagentur ,Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fur die thermische Gebaudesanierung” von 2005.

Gemal § 3 Abs. 2 Z.5 umfasst die Erhaltung im Sinne des Abs. 1 ,die Installation von technisch geeigneten Ge-
meinschaftseinrichtungen zur Senkung des Energieverbrauchs oder die der Senkung des Energieverbrauchs sonst
dienenden Ausgestaltungen des Hauses, von einzelnen Teilen des Hauses oder von einzelnen Mietgegenstéanden,
wenn und insoweit die hiefur erforderlichen Kosten in einem wirtschaftlich verniinftigen Verhaltnis zum allgemeinen
Erhaltungszustand des Hauses und den zu erwartenden Einnahmen stehen.”

3§14 Abs 5a und 5b WGG.
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FORDERUNGEN
Instrumente der Wohnbauférderung greifen bislang bei privaten Mietwohnungen und vermie-
teten Eigentumswohnungen zu kurz. Es wird die Ansicht vertreten, dass in diesem Segment
andere Forderungsformen grol3ere Effizienz erreichen.
Das in Kapitel 3.5 (S 34) dargestellte steuerliche Férderungsmodell verspricht hohe Marktak-
zeptanz bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen, gerade auch bei vermieteten.
Zu erwagen ist die Wiederbelebung der Steuerbeglnstigung bei Verwendung von Mietzinsre-
serven fur thermische Sanierungsmafl3nahmen in entsprechender Qualitat.

4.4 SELBST GENUTZTE EIGENTUMSWOHNUNGEN
Bestand: ca. 250.000 = 8% am Gesamt-Wohnungsbestand

WIRTSCHAFTLICHKEIT

Sanierungsentscheidungen von Wohnungseigentimergemeinschaften werden stark von der Hohe
der angesparten Ricklage beeinflusst. Nachdem bislang keine quantitativen Vorgaben fir die Rick-
lagenbildung bestehen, haben viele Anlagen einen Liquiditatsengpass bei anstehenden Sanierungs-
entscheidungen. Dieser kann Uber Férderungsmodelle nur teilweise kompensiert werden, da Uber-
schieRende Forderungen verteilungspolitisch problematisch sind. Es resultieren Annuitten fir die
Abstattung von Sanierungsdarlehen, die die Vorteile von Wohnungseigentum in Frage stellen.

Problematisch ist der Umgang mit einkommensschwachen Haushalten, insbesondere auch Pensio-
nistenhaushalten, die mit den Kosten einer thermischen Sanierung vielfach Uberfordert waren. An-
gesichts der vielschichtigen Problematik ist die ausgewogene Kombination von Instrumenten wichtig.

KOMMUNIKATION

Selbstgenutzte &altere Eigentumswohnungen werden Uberproportional von Pensionisten-Haus-
halten bewohnt. Bei der Kommunikation sind die nicht-monetaren Aspekte einer thermischen Sa-
nierung in den Vordergrund zu stellen: Komfort, Umweltschutz etc.. Sehr zweckmafRig erscheint die
Forcierung kombinierter Sanierungen mit seniorenbezogenen Adaptionen (Barrierefreiheit etc.).

RECHTSRAHMEN"

Wohnungseigentimer sind bei entsprechend dotierten Ricklagen eher zu Sanierungsent-
scheidungen zu bewegen. Fir eine langerfristige Verbesserung der Rahmenbedingungen
empfiehlt sich die Konkretisierung der Vorschriften zur Ricklagenbildung (831 Abs. 1 WEG)
z.B. durch Schaffung von betraglichen Richtwerten in Abh&ngigkeit vom Geb&udealter bzw.
Zeitpunkt der letzten umfassenden Sanierung.

Entscheidungen fur thermische Sanierungen scheitern haufig an den Regeln zur Mehrheits-
bildung in der Wohnungseigentiimerschaft. Ein denkbarer Ausweg ware die Einfihrung eines
Prasenzquorums von zwei Dritteln der Miteigentumsanteile bei thermischen Sanierungen.

Die angefiihrten Vorschlage beziehen sich in weiten Teilen auf Arbeiten von Mag. Andreas Oberhuber (FGW) im
Rahmen einer Expertise fiir die Osterreichische Energieagentur ,Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen fur die thermische Gebaudesanierung” von 2005.
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GemalR 820 Abs. 2 WEG hat der Verwalter den Wohnungseigentiimern Vorausschauen tber
zuklnftige Erhaltungsarbeiten und die erforderliche Ricklagenbildung bekannzugeben. Durch
eine Konkretisierung mit entsprechenden Tools kdnnte diese Pflicht zu einem Instrument einer
systematischen (thermischen) Bestandbewirtschaftung entwickelt werden.

Die Durchsetzung von 55 kWh/m2.a Energieverbrauch mittels Bauordnung gemaf Vorschlag
der IG Passivhaus wird nur im Fall umfassender (nicht geférderter) Verbesserungsmalinah-
men maglich sein.

FORDERUNGEN
Quantitativ zu greifen beginnen Férderungsmodelle wie die Wiener Thewosan-Fdrderung (sie-
he Kapitel 3.6, S 35).
Es zeigt sich gerade an dem langsamen Vordringen der Thewosan-Férderung in den Sektor
der privaten Eigentumswohnungen, dass Forderbarwerte von ber 40% Voraussetzung fur die
intendierte Inanspruchnahme sind.
Das in Kapitel 3.5 (S 34) dargestellte steuerliche Forderungsmodell verspricht Marktakzeptanz
und Effizienz gerade bei Eigentumswohnungen. Die Problematik der grof3en Zahl an einkommens-
schwachen Eigentimern wird durch die mdgliche Inanspruchnahme einer Negativsteuer begegnet.
Erganzende Subjektforderungen werden als unausweichlich angesehen. Die Bundeslander
Burgenland, Kéarnten, Salzburg und Vorarlberg sind aufgefordert, Wohnbeihilfen fur thermi-
sche Sanierungen einzufihren.

4.5 EIGENHEIME

Bestand: ca. 1,6 Mio = 48% am Gesamt-Wohnungsbestand

WIRTSCHAFTLICHKEIT

Fur die umfassende thermische Sanierung von Eigenheimen gilt &hnliches wie fur deren Neubau.
Sie bindet die finanziellen und organisatorischen Mdoglichkeiten der Eigentimer weitgehend,
vermutlich mehr als in allen anderen Bestandssegmenten.

Aufgrund der Investitionshéhe und der Lage von Eigenheimen tberwiegend im landlichen Raum
bedeutet eine Sanierungsoffensive einen massiven regionalwirtschaftlichen Impuls und einen
Beitrag zum regionalen Ausgleich.

Auch bei der Sanierung von Eigenheimen ist eine besondere Herausforderung die grof3e Zahl an
alteren Haushalten sowie einkommensschwachen Haushalten.

KOMMUNIKATION

Die Instandhaltung eines Eigenheims ist in der Regel aufwendiger als die einer Geschol3woh-
nung. Gleichzeitig fallt die gesamte Last der Bewirtschaftung dem Bewohner zu, wahrend bei
GeschoBwohnungen diese Aufgabe meist von Hausverwaltern tibernommen wird. Grol3investi-
tionen wie umfassende thermische Sanierungen unterbleiben bei Eigenheimen haufig, weil die
Eigentiimer den von ihnen meist allein zu tragenden Aufwand scheuen.
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Daraus ist zweierlei ableitbar: Zum ersten muss die Motivation auf3erordentlich hoch sein. Es
geht nicht nur um die Leistbarkeit der MaRnahme, sondern vielleicht noch mehr um nicht-
monetare Anreize. In Kapitel 3.1 (S 28) sind die Anreizwirkungen von Forderungen und anderen
Motiven dargestellt. Zum zweiten muss es darum gehen, Serviceangebote flr den Eigenheimbe-
sitzer zu entwickeln, die ihm einen Hauptteil des organisatorischen Aufwands abnehmen.
Angesprochen ist das Baugewerbe, das Bauhilfsgewerbe, Zivilingenieure oder die Bauproduk-
teindustrie. Von diesen sollen einfach beherrschbare Dienstleistungen zur organisatorischen
Abwicklung von umfassenden thermischen Sanierungen entwickelt werden. Das in Kapitel 3.5
dargestellte steuerliche Forderungsmodell (S 34) ist darauf ausgelegt, dass die einzelnen Ge-
werke oder Bauproduktegruppen ihre Waren und Dienstleistungen nur an den Mann bringen,
wenn sie thermische Gesamtsanierungen verkaufen. Die einfache, effiziente und kostengiinstige
Abwicklung dieser Gesamtsanierungen ist durch neue Service-Angebote sicher zu stellen.

RECHTSRAHMEN

Im Rahmen der wissenschaftlichen Vorarbeiten zum dargestellten steuerlichen Férderungs-
modell wurde von Prof.Dr. Karl Bruckner (BDO Auxilia) und Mag. Hans Adametz der ,Entwurf
einer Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988 zur Schaffung einer steuer-lichen Be-
gunstigung einer thermisch orientierten Sanierung von Wohnraum“ entwickelt, der nach
heutigem Stand des Wissens mit geringen Adaptionen umsetzbar ware.*

Die Durchsetzung von 55 kWh/m2.a Energieverbrauch mittels Bauordnung gemaf Vorschlag
der IG Passivhaus wird nur im Fall umfassender (nicht geforderter) Verbesserungsmalf3nah-
men maglich sein.

FORDERUNGEN
Alle Bundeslander verfiigen Uber Forderungsinstrumente fir die thermische Sanierung von
Eigenheimen. Wenngleich diese vielfach ambitioniert konzipiert sind, mangelt es an der brei-
ten Umsetzung. Die Anreize der Wohnbauforderung reichen nicht aus, um Besitzer von
Eigenheimen in ausreichender Zahl zu thermischen Sanierungen zu bewegen.
Das dargestellte steuerliche Férderungsmodell (S 34) erscheint geeignet, diese Licke zu fil-
len.
Die Forderbarwerte missen erheblich sein, um die intendierten Sanierungserfolge zu erzielen.
Sie missen allerdings nicht die Hohe des GescholRwohnbaus erreichen. Als geeignetes Vo-
lumen werden 30-35% der Gesamtsanierungskosten angesehen, flr Passivhausstandard ent-
sprechend mehr.

1 Amann/Adametz/Bruckner/Deutsch/Oberhuber e.a. (2005), S 59 ff..
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4.6 MIETWOHNUNGEN VON GBYV UND GEMEINDEN
Bestand: ca. 700.000 = 21% am Gesamt-Wohnungsbestand

WIRTSCHAFTLICHKEIT

Gemeinnltzige Bauvereinigungen unterliegen dem Kostendeckungsprinzip, auch in Bezug auf
Sanierungen. Allerdings verfugt das Wohnungsgemeinnitzigkeitsregime als einzige wohnrechtli-
che Materie Uber ein effektives Instrument der systematischen Ricklagenbildung. Mit Hilfe des
gesetzlich normierten Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrags (EVB) ist es im allgemeinen mog-
lich, Uber die Jahre hinweg so hohe Riicklagen aufzubauen, dass in Kombination mit Férderungen
der Lander thermische Sanierungen ohne starke Erhéhung der Nutzerkosten mdglich sind.

Die GBV verfligen im Vergleich zu gewerblichen Hausverwaltungen tber eine starkere Position
gegeniber den Bewohnern, selbst in Wohnungseigentumsanlagen oder gemischt genutzten
Anlagen. Zusammen mit entsprechenden WGG-Entgeltregelungen hat dies zur Folge, dass sie
starker motiviert sind, den organisatorischen Aufwand umfassender Sanierungen auf sich zu
nehmen. Als Ergebnis zeigen Mehrwohnungsbauten von GBYV eine doppelt so hohe Sanierungs-
rate wie gewerblich bewirtschaftete Gescholiwohnbauten, siehe Tabelle 12 (S 30).

Zu guter letzt sind GBV starker auf wohnungspolitische Zielsetzungen verpflichtbar als gewerbli-
che Bautrager und Verwalter. Dies vor allem wegen der engen Verflechtung der GBV mit den
Landern. Erstere erfiilllen wohnungspolitische Aufgaben im Auftrag der 6ffentlichen Hand, zweite-
re erfullen weitreichende Aufsichtsfunktionen.

KOMMUNIKATION

Wie die bereits heute relativ hohe Forderungsrate von GBV und Kommunen zeigt, sind diese
Zielgruppen vergleichsweise einfach zu erreichen. Sie bedurfen lediglich nachvollziehbarer Mo-
delle und des impliziten 6ffentlichen Auftrags.

RECHTSRAHMEN
Das WGG hat sich in der Vergangenheit als flexibles Instrument zur Implementierung innova-
tiver Ansétze erwiesen. Beispiele sind die Themen Contracting und Reconstructing.
Verscharfte Auflagen bei der thermischen Sanierung gemaR Vorschlag der IG Passivhaus
(70prozentige Energieeinsparung) erscheinen bei Verfligbarkeit entsprechender Forderungen
realisierbar.

FORDERUNGEN
In diesem Sektor wird den Wohnbaufoérderungsinstrumenten der Lander in Kombination mit
deren Aufsichtsfunktion weitgehend optimale Effizienz beigemessen.
Thermisch optimale Sanierungen bedirfen zusatzlicher Férderungsanreize.
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4.7 KOSTEN DER SANIERUNGSFORDERUNG

Zur vergleichenden Ermittlung der Kosten auf Basis einer eingesparten Tonne COeq pro Jahr wird
auf die einigermaRen zuverlassig verfiigbare Datenbasis der 1990er Jahre zuriick gegriffen.t

Durchschnittlich Férderungsausgaben der Bundeslander fiir die Sanierung p.a.?
Durchschnittliche Anzahl Zusicherungen fiir umfassende Sanierungen p.a.?
Durchschnittliche Anzahl Zusicherungen fir umfassende Sanierungen mit
Wéarmedammung p.a. (1994-2001, siehe Grafik 8, S 23)?

Unter Berucksichtigung der umfassenden Sanierungen ohne Warmedam-
mung sowie anderer Sanierungsférderungen, wie Einzelsanierungen,
Fenster- und Kesseltdusche sowie Wohnbeihilfen wird geschéatzt, dass sich
die thermische Sanierung auf folgenden Anteil an der gesamten Sanierungs-
forderung belauft®

Daraus resultieren durchschnittliche jahrliche Férderungen fur thermische
Sanierungen von

Bei thermischen Sanierungen werden ublicher Weise umfangreiche bauliche
Mal3nahmen getroffen, die in keinem direkten Zusammenhang mit den ther-
mischen Effekten stehen. Rein thermisch orientiert wird folgender Anteil an
den Investitionen geschatzt®

Thermische MalRnahmen wurden demnach jahrlich in folgendem ungefahrem
Ausmal geférdert

Fassadenerneuerungen mit Warmedammung im Durchschnitt der 1990er
Jahre @ p.a.*

Wohnungsbestand 2001*

Thermische Sanierungsrate @ p.a.*

Schatzung des Anteils thermischer Sanierungen, die durch die Wohnbaufér-
derung der Lander induziert werden®

Daraus resultiert folgende thermische Sanierungsrate als Ergebnis der Sanie-
rungsforderung der Lander p.a.

CO,-Reduktion pro Prozentpunkt Sanierungsrate pro Jahr®

Wirksamkeit thermischer Sanierungen®

Jahrliche zusatzlich durch die Wohnbauférderung induzierte CO,-Reduktion
Kosten pro Tonne CO,eq-Reduktion durch die Sanierungsférderung der L&n-
der pro Jahr

I-IBW

495 Mio €
79.000

34.000

33%

165 Mio €

33%

55 Mio €
39.300
3.735.746
1,05%
80%
0,84%
150.000 t
35 Jahre
126.000 t

12 €

=

w

S

Wenn nicht anders angefihrt @ 1991-2000.
Quellen: IBW, BMF, Forderungsstellen der Lander.
Quelle: 1IBW.

Quelle: Statistik Austria: GWZ 2001.

Quelle: Klimastrategie 2007, S 51.

45



I-IBW

Zu relativieren ist der Preis in folgender Hinsicht:
Der erste Prozentpunkt Sanierungsrate ist billiger zu generieren, als das Anheben eines guten
auf einen sehr guten Standard.
Die erreichten Sanierungsstandards wahrend der 1990er Jahre waren deutlich niedriger, als
jene, die heute als erforderlich angesehen werden.
In der Preisberechnung sind alle nicht thermisch relevanten Kosten heraus gerechnet. Es wird
davon ausgegangen, dass eine Sanierung ohnedies durchgefiihrt wird und sich die berlck-
sichtigten Kosten nur auf den Mehraufwand fur die thermischen Malinahmen beziehen. Dies
mag in der Realitat haufig anders sein, wenn durch thermisch orientierte Forderungen Sanie-
rungen erst angereizt werden. Mit der fur 2008 erwarteten Umsetzung der EU-Geb&ude-
richtlinie werden mittels Bauordnung thermische Mindesstandards bei jeder Verbesserung an
einem Geb&dude (auch jene ohne Baubewilligung) festgeschrieben. Dann wird die Trennung
zwischen baurechtlich verpflichtenden und durch Forderung zusatzlich angereizten thermi-
schen Mal3nahmen wieder einfacher.

Diesem im Vergleich zu den internationalen Instrumenten (S 39) absolut ebenbirtigen Preis ist
auf der Haben-Seite Einiges hinzuzufligen:
Aufgrund ihrer ausschlieZlichen Inlandswirksamkeit stehen der Forderung umfangreiche
Ruckflisse an die offentliche Hand gegeniber, insbesondere die Mehrwertsteuer, die Korper-
schaftssteuer der ausfihrenden Firmen, ersparte Arbeitslosengelder fur die gesicherten
Baubeschaftigten u.a.. Angesichts von Forderbarwerten von 30-40% wiegen allein diese Posi-
tionen die Forderkosten weitgehend auf.
Die thermische Sanierung tragt zur Erhéhung des Lebensstandards der Bevdélkerung bei.
Der Substanzwert der Gebaude wird erhoht.
Die Abhangigkeit von Energieimporten wird reduziert.

Die Analyse resultiert im eindeutigen Befund, dass mittels der Wohnhaussanierung Emissions-
einsparungen zu den selben oOffentlichen Kosten erzielbar sind, wie sie auch fur die inter-
nationalen Instrumente wie das JI/CDM-Programm und den Ankauf von Emissionszertifikaten
zukinftig zu veranschlagen sind. Wenngleich auch den internationalen Instrumenten neben der
Emissionseinsparung wesentliche Nebeneffekte zugestanden werden, sind die Nebeneffekte bei
der Wohnhaussanierung aus volkswirtschaftlicher Sicht héher zu veranschlagen.
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5.3 PRASENTATIONSFOLIEN ZUR STUDIE

Fachtagung “Sanierungsoffensive gegen den Klimawandel”
27. Marz 2007
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Unbequeme Wahrheiten
Industrielénder haben 20% der Bevélkerung,
verbrauchen aber 60% der Ressourcen
Klimawandel ist vom Menschen verursacht

Wir haben 15 Jahre Zeit fiir einen radikalen Politikwechsel
(UN Weltklimarat), ansonsten drohen unkontrollierbare und
unvorhersehbare Entwicklungen

Industrielander missen Emissionen radikal einschranken,
nur so haben sie die Glaubwirdigkeit, um auch die
Schwellenlénder mitzuziehen

Kyoto-Ziele sind -8% in Bezug auf 1990 (Osterreich -13%)
bis 2050 sollen es -60% bis -80% sein!
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Klimastrategie 2007
In Mio t COzeq Tatsdchliche Emissionen Ziele 2010

1990 2000 2005 |KS 2002 (Klimastrategie 07

absolut | absolut | %/1990

Inclustrie 223 23,2 24,7 20,8 23,3 4,3%
Verkehr 128 18,1 24.4 16,3 18,9 | &,7%
Energieaufbringung 13,7 123 15,9 12,4 13,0 | -5,5%
Raumwirme w.sonst. a0 4o
e e L] 14,9 14,0 15,6 10,5 11,9 [-20,1%
Treibhausgase Inland 79,0 20,9 93,2 70,6 w8 | -1,5%
JICDM-Programime _
(International) -3.0 -
Gesamt-Emissionen 79,0 80,9 93,2 67,6 688 |(-129%
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Warum sinkt die Raumwéarme nicht?

Demografie — Wohnungsnachfrage - Neubau

Wohnflachenkonsum

Thermische Gewinne gehen in Komfortgewinn statt in
Emissionseinsparung

Anreize der Wohnbauférderung nicht ausreichend
Kesseltausch von Allesbrenner auf Ol'Gas

Heizgradtage
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Imstitut fr immobilien, Bawan und Wolnan, Wisn

MafBnahmen Raumwarme
(Regierungsprogramm, Klimastrategie 2007)

weime |*|BW

Erhdhung thermische Sanierungsrate auf 3% p.a.
mittelfristig auf 5%

Thermische Sanierung samtlicher Nachkriegsbauten
(1950-1980) bis 2020

Impulse Wohnungsneubau, klima:aktiv-Passivhaus-
Standard"” fiir geférderten groBvolumigen Neubau (ab 2015)

Forcierung erneuerbarer Energietrager, Kurzfristig
Umstellung 100.000 Haushalten (bis 2020 400.000)

Energieeffizienz in der Raumplanung

|
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Sind damit die kurzfristigen Ziele erreichbar?
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Fachiagung Seniemngeotisnsive gagen den Kilmas andel™

— Raumwarnme,
sonst. Kleinverbrauch

= Kyoto-Zielpfad
Raumwamme

— Gesamt chne Verkehr

-+ Kyoto-Zielpfad
Gesamt ochne Verkehr

Qualke: Klinasirapgk 2007, [IEW Barschnung
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MaBnahmen auf den Boden bringen!

Best Practice

klima:aktiv Passivhaus

Vorarlberger Modell des dkologischen Wohnbaus
Steuerliches Férderungsmodell

Thewosan

MaBnahmenvorschlag der |G Passivhaus

e B Y i |*|BW

Handlungsoptionen: Internationale Instrumente

JI/CDM-Programm der Bundesregierung / Kommunalkredit
Preisglinstig
Kapital- und Knowhow-Transfer fiir globale Lésungen

Export-Impulse fiir heimische Unternehmen

Kosten
Gemal Klimastrategie € 8,30 /to
Prognose JI/CDM € 15,-/t0
Emissionsborsen £ 10-40,-/to
Strafzahlungen (08-12) £ 100,-/to

Fachtagung Sankenngeotiansive gegen dan Kimasandel™ m
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Private Mietwohnungen und
vermietete Eigentumswohnungen

Rechtsrahmen:
Erhaltungspflicht des Vermieters
§ 18-Verfahren
Finanzielle Anreize flr Hausverwalter
Verpflichtende Ricklagen bei Eigentumswohnungen

Forderungen:
Wohnbauférderung greift zu kurz
Steuerliches Férderungsmodell
Steuerbeglnstigte Aufldsung Mietzinsreserve

Fachiagung Seniemngeotisnsive gagen den Kilmas andel™ 11
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Selbst genutzte Eigentumswohnungen

Rechtsrahmen:
Verpflichtende Ricklagen
Mehrheitsbildung
Vorausschauen zukinftige Erhaltungsarbeiten

Forderungen:
Thewosan als Modell fiir andere Lander
Férderbamwert von 40%
Steuerliches Forderungsmodell
Subjektidrderungen

Fachtagung Senlsmingeotansive gagen dan Kiimas andeal™ v
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Eigenheime

Rechtsrahmen:
MNovellierung Einkommensteuergesetz

Forderungen:
Wohnbautérderung greift zu kurz
Steuerliches Férderungsmodell
Forderbarwert von 30-35%

Facinagung ..Sankerngsokbiensive gagen den Klimawandal™ <!
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Mietwohnungen von GBYV und Gemeinden

RBechtsrahmen:

Hegelungen flr optimale Sanierungen sind im WGG sowie in
den Férderungsverschriften der Lander implementierbar

Férderungen:
Wohnbautérderung der Lander
Zusatzliche Férderanreize flr optimale thermische Sanierungen

Fachtagung . Sankerungsotiznshe gegen den Kimasands “
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Kosten der Reduktion von Emissionen
Wohnbauférderung ca. € 12,- [to/Jahr

Neben- oder Haupteffekte:
Inlandswirksam, dadurch massive Steuerriickfllisse

Erhdhung Lebensstandard der Bevdlkerung
Erhéhung des Substanzwerts der Gebaude

Verringerung der Abhangigkeit von Energieimporten

Fachitagung .Sanie ungs offensive gegs nden K meea ndel™ 16

Conclusio

Internationale Instrumente und Wohnbauférderung sind
gleich teuer

Aber Sanierungsférderung hat gréfiere Nebeneffekte
Kein .entweder-oder”, sondern ein ,sowohl-als-auch”
Druck auf Emissionseinsparungen wird stark steigen

Verantwortung der Politik, der Bauwirtschaft und der
Bauprodukteindustrie

Fachisgung .Sanksungs offensive gegs nden K neea ndel™ 16
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