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HAUPTERGEBNISSE UND
SCHLUSSFOLGERUNGEN

Nach der Umstellung der Wohnbaufinanzierungssysteme in mehreren Bundeslandern 2001 ist
vorderhand kein dringender Handlungsbedarf hinsichtlich der Verschuldungswirksamkeit einzelner
Finanzierungsmodelle gegeben. Bei der Weiterentwicklung des Wohnbaufinanzierungssystems in
Niederosterreich konnen demgemal wieder andere Themen, etwa dessen Beitrag zur Erreichung der
Kyoto-Ziele, in den Vordergrund gerlickt werden. Es ist allerdings davon auszugehen, dass Mitte des
Jahrzehnts die Behandlung zinsgiinstiger Wohnbaufinanzierungsdarlehen erneut Gegenstand von
Reformen sein durfte.

KENNZAHLEN ZUR WOHNBAUFINANZIERUNG

¥ Annihernd vier von fiinf Neubauwohnungen in O sterreich werden mit Finanzmitteln der Linder aus
dem Titel der Wohnbaufdrderung mitfinanziert. In Niederdsterreich tragt das Land bei fast 1000% der
Wohnungsneubauten zur Finanzierung bei (Seite 15).

Y Mehr als 2/3 der Gesamt-Einnahmen fur die Wohnbauférderung von 2,63 Mrd. € sind
Zweckzuschiisse des Bundes. Rund 27% werden von den Landern aufgebracht, liberwiegend Gber
Rickflisse aus aushaftenden Darlehen. Diese Zahlen entsprechen dem Durchschnitt der Jahre 1996
bis 1999. Die atypisch hohen Einnahmen und Ausgaben von fast 4 Mrd. € im Jahr 2000 sind auf
periodenverschobene Buchungen von Forderungsvergaben - vor allem Darlehen im Neubau -
zuriickzufiihren, die es den Lindern wesentlich erleichterten, die Ziele des O sterreichischen
Stabilitdtspakts zu erreichen (Seite 17 und 32).

A Niederosterreich brachte im Durchschnitt der letzten Jahre im Bundesldndervergleich gemeinsam
mit Tirol mit Abstand am meisten Landesmittel fiir die Finanzierung des Wohnbaus auf.

. Die verschuldungswirksamen Ausgaben der Wohnbauforderung lagen 2000 bei ca. 1,2 Mrd. € und
haben sich 2001 bei auf 2 Mrd. € gesunkenen Ausgaben auf nur mehr ca. € 600 Mio halbiert. Das
heiBt, dass die Wohnbauforderung mit rund 600 Mio € (6S 8 Mrd.) zur Erreichung des Null-Defizits
beigetragen hat.

. Die Forderungen aus aushaftenden Forderungsdarlehen erhohten sich zwischen 1994 und 2000 von
19,3 auf 22,3 Mrd. € in einem AusmaB dhnlich der Inflationsrate. Die Riicklagen verdoppelten sich
zwar auf zuletzt 1,1 Mrd. €  werden allerdings angesichts der stark steigenden
Zahlungsverpflichtungen aus Annuitdtenzuschuss-Finanzierungen als bedenklich knapp aufgefasst
(Seite 23, insb. Grafik 14, Seite 26).

% In Kdrnten, Niederosterreich und Oberdsterreich wurden Forderungen aus aushaftenden Darlehen
im Ausmal von bisher ca. 9,6 Mrd. € (132 Mrd. 8S) zu einem Barwert von ca. 5,1 Mrd. € (70 Mrd. 6S)
verkauft. Der Darlehensverkauf in Niederdsterreich macht etwa gleich viel wie jener von
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Oberosterreich und Karnten zusammen aus. Der Barwert betrug im Durchschnitt 53% der
Darlehensnominale, wobei Niederdsterreich mit 55% das bislang beste Ergebnis erzielen konnte
(Seite 28 und 51).

KONSOLIDIERUNG DER O FFENTLICHEN HAUSHALTE

% Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichten sich gemdB EU-Vertrag zur Konsolidierung
ihrer 6ffentlichen Haushalte. Mittelfristiges Ziel sind ausgeglichene 6ffentliche Haushalte und sogar
Budgetiberschiisse. Definition und Berechnungsmodus des ,Maastricht-Defizits" ist im
LEuropdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen” (ESVG) festgelegt. Die Priifung der
Konvergenzkriterien obliegt dem statistischnen Amt der EU EUROSTAT. Zur Umsetzung der
Budgetkonsolidierung durch die 6sterreichischen Gebietskorperschaften beschlossen Bund, Lander
und Gemeinden 2001 den ,neuen dsterreichischen Stabilitatspakt” (Seite 30 und 32).

% Die Auslegung und Konkretisierung des ESVG obliegt mehreren Gremien, deren wichtigstes der ,Aus-
schuss fiir Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistik" (CMFB) ist. Bei Durchftihrung von MaB -
nahmen, deren verschuldungswirksame Auswirkungen nicht ganz klar sind, empfiehlt sich die
friihzeitige Konsultierung der in diesem Gremium vertretenen Osterreichischen Institutionen: die
Oesterreichische Nationalbank und die Statistik Austria. EU-Gremien wie die CMFB kdnnen eine
Schlisselrolle bei dem Bemiihen spielen, hinsichtlich &sterreichischer Interessen im Bereich der
statistischen Zuordnung von Wirtschaftsaktivitdten proaktiv vorzugehen (Seite 35 und 104).

A Einer Priifung durch EUROSTAT werden vor allem groBe Transaktionen unterzogen, die aufgrund von
Auseinandersetzungen in der (Medien-)O ffentlichkeit auffallen. Aktivititen kleineren Umfangs
werden demgegentber Gblicherweise kaum hinterfragt. Ersteres traf auf die Neuausrichtung der
Bundes-Immobiliengesellschaft (BIG) zu und kdnnte auch beim niederdsterreichischen Modell des
Forderungsverkaufs bevorstehen.

% Die im gegenstdndlichen Zusammenhang wichtigen offentlichen Ausgabenarten sind finanzielle
Transaktionen, unter die u.a. alle Darlehensvergaben subsumiert werden, und Vermdgenstransfers,
denen typischer Weise die Sozialausgaben des Staates zugeordnet werden. Finanztransaktionen sind
nicht ,Maastricht-wirksam®, d.h. eine Darlehensvergabe wirkt sich ebenso wenig auf den Budgetsaldo
gemal ESVG aus, wie die Darlehenstilgungen. Darin unterscheidet sich die ESVG-Praxis grundlegend
von der bisherigen Verbuchungspraxis des dsterreichischen Haushaltsergebnisses nach der
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997. Als Vermdgenstransfers klassifizierte
Transaktionen wie die Wohnbeihilfe oder nicht rlickzahlbare Annuitdten- oder Baukostenzuschiisse
sind demgegentiber defizitwirksam (Seite 40).

% Ein Darlehen ist nach ESVG-Definition eine unbedingte Verbindlichkeit gegenuber dem Glaubiger,
die bei Falligkeit zurlickgezahlt werden muss und verzinslich ist. Die Hohe des Zinssatzes ist nicht
festgelegt. Nach derzeitiger Verbuchungspraxis wird ein Darlehen auch dann als Finanztransaktion
gewertet, wenn es unter dem Marktniveau liegende Zinsen aufweist. Angesichts der Vagheit des
ESVG und des im EU-Recht vorherrschenden dynamischen Rechtsauslegungsprinzips ist allerdings
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nicht auszuschlieBen, dass die Kommission zur Entscheidung gelangt, dass die Zinsdifferenz
defizitwirksam zu verbuchen ist. In einem solchen Fall waren rechtliche Schritte allerdings durchaus
zu erwagen. Strategisch ungleich glinstiger ware es allerdings, wenn es geldange, die fiir den hier
vertretenen Standpunkt sprechenden Sachargumente im Konfliktfall so rechtzeitig in die Debatte
einzubringen, dass sie im Vorfeld der Entscheidungsfindung gewiirdigt werden kdnnen (Seite 45).

MAASTRICHT-RELEVANZ DER WWOHNBAUFINANZIERUNGSMODELLE

% In Kapitel 3 werden in 7 Fallbeispielen fir die Niedersterreichische Wohnbauforderung relevante
Transaktionen auf ihre Maastricht-Wirksamkeit hin untersucht: Neubauforderung durch ein
unverzinstes bzw. ein niedrig verzinsliches Darlehen (Seite 48 und 49), verlorene
Annuitdtenzuschiisse fir thermische Sanierung sowie im Neubau (Seite 50), Forderungsverkauf
nach den Modellen Oberdsterreich bzw. Niederosterreich (Seite 52 und 53) sowie die begiinstigte
Riickzahlung (Seite 53).

% Darlehen sind als Finanztransaktionen nicht verschuldungswirksam. Die Darlehensvergabe zdhlt
nicht als Ausgabe, die Tilgung nicht als Einnahme.

% Bei einem Darlehensverkauf an Dritte wird ein Barwertabschlag nicht als Staatsausgabe gewertet.
Der Abschlag wird gewissermal3en als Preis flr die Marktzufiihrung des geforderten Darlehens
aufgefasst. Bei den in mehreren Bundeslandern praktizierten Modellen des Forderungsverkaufs wird
denn auch keine von den bislang vertretenen Meinungen abweichende Beurteilung getroffen. Die
mit dem Forderungsverkauf erzielten Ertrdge sind zwar keine Einkiinfte im Sinne der Maastricht-
Kriterien. Wenn sie allerdings zur Schuldentilgung genutzt oder veranlagt werden, entstehen
reduzierte Zinszahlungen bzw. Zinsertrage, die sich sehr wohl Maastricht-positiv auswirken.

% Demgegentiber ist bei einer beglnstigten Rlckzahlung der Abschlag von der noch offenen
Darlehensnominale als Vermdgenstransfer verschuldungswirksam zu verbuchen. Das bedeutet, dass
das Land Liquiditdt gewinnt, aber Ausgaben zu verbuchen hat. Diese Verbuchungspraxis ist umso
schwerer nachvollziehbar, als der Abschlag selbst dann als Ausgabe zu verbuchen ist, wenn er
geringer ausfallt als der - verschuldungsneutrale - Barwertabschlag beim Forderungsverkauf an
Banken, was in der Praxis haufig der Fall ist.

% Nicht riickzahlbare  Annuitdtenzuschisse und verlorene Zuschisse sind in  jedem  Fall
verschuldungswirksame — Staatsausgaben, selbst wenn mit der finanziellen Beteiligung
Gegenleistungen verbunden sind, wie etwa ein Beitrag zur Erreichung der Kyoto-Ziele oder der
Aufbau von (Wohn-)Infrastruktur.

" Die Bildung von Ricklagen ist ebenso verschuldungs-unwirksam wie deren Auflésung.

A SchlieBlich  wurden die Optionen einer Auslagerung der Wohnbauférderung aus der
Privatwirtschaftsverwaltung des Landes (Organisationsprivatisierung) eingehend analysiert, und
zwar sowohl in europarechtlicher (Seite 54), als auch in verfassungsrechtlicher Hinsicht (Seite 58).

A Ab Seite 82 werden drei Beispiele aus anderen EU-Staaten dargestellt, bei denen die Maastricht-
positive Ausgestaltung von staatlichen Instrumenten der Wohnbaufinanzierung gleichfalls im Zentrum
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der Bemiihungen stand, die Auslagerung der Wohnbaufinanzierung in einen eigens gegriindeten
Fonds in Finnland, das franzosische Nullzins-Darlehen fir Wohnungseigentum und das Niederlandische
Modell eines Garantiefonds, in dem alle Aktivitaten der Wohnbaufinanzierung zusammengefasst werden.

% Wenngleich die ,wirtschaftliche Betrachtungsweise” als ausschlaggebend fir die Gestaltung der
Maatstrich-Kriterien qilt, ist kritisch anzumerken, dass sie in O sterreich zur Aufgabe von
Wohnbaufinanzierungsmodellen geflihrt haben, deren Effizienz eindeutig Uber den nunmehr
praktizierten ,verschuldungsneutralen” Modellen liegt .

ZUKUNFTSASPEKTE DER NIEDERO STERREICHISCHEN WWOHNBAUFINANZIERUNG

% Im Projektzusammenhang wirkte die FGW bei der Neugestaltung der Niederdsterreichischen
Wohnbauforderung Anfang 2001 mit (Seite 89 ff). Die Forderungsmodelle sowohl fir den
mehrgeschoBigen Neubau, als auch fiir die Mehrfamilienwohnhaus-Sanierung und die ,Kleine
Sanierung” wurden in wesentlichen Punkten neu gestaltet. Insbesondere wurde bei der
Neubauférderung die Darlehenskomponente auf Kosten der Annuitatenzuschuss-Komponente
wesentlich gestarkt, die Annuitdtenzuschiisse rlckzahlbar und die Darlehen verzinslich gestaltet
sowie die Annuitaten der Index-Entwicklung angeglichen. Damit gelang eine Anpassung der
Niederdsterreichischen ~ Wohnbaufinanzierung  auf  verschuldungsneutrale ~ Modelle  bei
Aufrechterhaltung der Kernelemente des ,Freibauer-Modells” und nur moderaten Mehrkosten flr
den Forderungsnehmer bzw. den Forderungsgeber.

% In einem zusammenfassenden Teil sind ab Seite 104 die wichtigsten Aspekte einer zukunftssicheren
Gestaltung der Finanzierungsinstrumente in Niederdsterreich zusammengefasst. Es wird mit
Nachdruck empfohlen, die Entscheidungspraxis von EUROSTAT aufmerksam zu verfolgen und
Anzeichen einer A nderung der Verbuchungspraxis fiir unter dem Marktniveau liegende Zinssitze
umgehend mit einem geeigneten Argumentarium zu begegnen. Ein proaktives Vorgehen verspricht
glnstigere Ergebnisse als die Ergreifung von Rechtsmitteln nach einer allfallig unerwiinschten
Entscheidung. Allerdings ist der Zeitpunkt einer derartigen Initiative mit Bedacht zu wahlen.

% Es wird empfohlen, im gegenstandlichen Zusammenhang von Wohnungsfinanzierung zu sprechen
und Begriffe wie ,Forderung” oder ,Subvention" weitestgehend zu vermeiden, da diese Begriffe ety-
mologisch leicht mit Zahlungen ohne Gegenleistung in Verbindung gebracht werden konnen, die
gemaB Maastricht-Kriterien grundsatzlich verschuldungswirksam sind.
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KAPITEL O -
PROJEKTKONZEPTION UND ABLAUF

PROBLEMSTELLUNG

Bei den Bemihungen um eine Reduktion der Staatsverschuldung kommt dem groBen Budgetposten der
Wohnbaufinanzierung durch die Linder eine vorrangige Bedeutung zu. Der im Rahmen des
Finanzausgleichs 2001 abgeschlossene Stabilitdtspakt zwischen Bund, Landern und Gemeinden sieht vor,
dass seitens der Lander ein Budgetliberschuss von 0,75% des BIP, mindestens jedoch € 1.671 Mio (6S 23
Mrd.) pro Jahr erzielt wird".

In dieser Hinsicht sind die Berechnungsmethoden der Staatseinnahmen und -ausgaben von hoher
Relevanz. Die methodische Basis zur Berechnung ist das Europdische System der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (ESVG). Mittels des ESVG werden die &ffentlichen Haushalte aller an der
Wirtschafts- und Wahrungsunion beteiligten EU-Lander hinsichtlich der Konvergenzkriterien des
Maastricht-Vertrags nach einheitlichen Gesichtspunkten gepriift. Eine wesentliche Schwierigkeit besteht
darin, dass sich das ESVG in wesentlichen Aspekten von der bisherigen Verbuchungspraxis der
Staatsausgaben  unterscheidet’.  Insbesondere  bleiben  Finanztransaktionen - vor allem
Darlehensvergaben - unbericksichtigt.

NEUBEWERTUNG DER FORDERUNGSMODELLE

Die Berechnungsmethode nach ESVG zieht notgedrungen eine Neubewertung einzelner Forderungs-
modelle nach sich. So scheinen besonders verlorene Zuschiisse und nicht-rickzahlbare
Annuitatenzuschiisse  maastricht-relevante  Ausgaben zu  sein, wadhrend Darlehen als
.Finanztransaktionen" unberticksichtigt bleiben. Die Effizienz der Forderungsinstrumente lauft teilweise
ihrer Maastricht-Wirksamkeit entgegen. Insbesondere sind die bislang in Niederdsterreich angewandten
nicht rickzahlbaren Annuitdtenzuschisse bei niedrigen Kapitalmarktzinsen das mit Abstand
effizienteste Forderungsinstrument, aber verschuldungswirksam nach ESVG.

In der Studie ,Schwerpunkt Subjektforderung. Auswirkungen und Optionen einer substanziellen
Mittelverlagerung” (F-2069, 6/2000) wurde nachdricklich auf die Vorziige des Niederdsterreichischen
Freibauer-Modells hingewiesen (Seite 49, Seite 60).

' Weitere € 218 Mio (6S 3 Mrd.) sollen aus dem Konsolidierungsbeitrag des Bundes und € 254 Mio (6S 3,5 Mrd.) aus einer
Verwaltungsreform resultieren.

Geregelt gemdB Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997, vgl. Anhang zur vorliegenden Studie
Seite 11.
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Ausgangspunkt der vorliegenden Studie war eine vorldufige Bewertung der praktizierten Modelle
hinsichtlich Effizienz und Maastricht-Wirksamkeit:

Tabelle 1:  Charakteristik der bis 2000/2001 praktizierten Férderungsinstrumente,
Effizienzanalyse gemaB FGW-Bewertung

Land Effizienz bei niedr. | Liquiditatsbelastung Relativ Maastricht-
Kapitalmarktzinsen | Férderungsgeber vorteilhaft fir | Wirksamkeit

Verzinsliche B/K/OO/ . B} .
Darlehen St/T/V Gering Hoch Forderungsgeber Nein
Unverzinsliche NO /S Gering Hoch Bewohner Nein
Darlehen
Nicht rlickzahlbare AZ - | | = _ .
Annuititenzuschiisse NO /T/V Hoch Niedrig Ausgeglichen Ja
Rickzahlbare AZ S/St Durchschnittlich Niedrig Forderungsgeber Nein
Verlorene Zuschisse | W Durchschnittlich Mittel Bewohner Ja

Quelle: ,Wohnbauférderung - Staatsverschuldung - Strukturreform”. FGW: 7/2000.

ENTWICKLUNGEN WAHREND DER PROJEKTDURCHFUHRUNG

Die vorliegende Studie wurde im Herbst 2000 entwickelt und eingereicht und kurz nach Jahreswechsel
2001 beauftragt. Angesichts der Brisanz des untersuchten Gegenstandes dnderten sich im Laufe der
Projektentwicklung und -durchfiihrung die Rahmenbedingungen erheblich. Die Diskussion um eine
weitgehende Reduktion der Wohnbauforderung konnte unter anderem durch Arbeiten der FGW (Studie
Wohnbauférderung - Staatsverschuldung - Strukturreform”) abgewendet werden. Der Nachweis, dass
eine Kiirzung der Wohnbauférderung oder der Verkauf von Forderungen weit geringere Auswirkungen auf
die Staatsverschuldung hat als eine Umstellung auf nicht verschuldungswirksame Férderungsmodelle, wie
Darlehen oder riickzahlbare Zuschiisse, trug dazu bei, dass die Wohnbauforderung einigermaBen
unbeschadet die Verhandlungen zum Finanzausgleich passierte. Den Lindern stehen weiterhin im
wesentlichen die gleichen Anteile aus den Steuerertrdgen zu, wie sie sie bisher unter dem Titel
Wohnbauférderung und Bedarfszuweisungen” erhalten haben. Nur wurde die Zweckbindung von
MaBnahmen des Wohnungsbaus auch auf solche zur Erreichung des Kyoto-Zieles und
Infrastrukturinvestitionen ausgeweitet.

Es wurde nachgewiesen, dass die verschuldungswirksamen Ausgaben mit vergleichsweise einfachen
MaBnahmen maBgeblich reduziert werden kdnnen. Wenn allein die Lander Wien und Niederdsterreich
ihre  Neubau- und Sanierungsforderung von verlorenen Zuschiissen bzw. nichtriickzahlbaren
Annuitdtenzuschiissen auf Darlehen und riickzahlbare Zuschisse umstellten - dies ist mittlerweile im
Neubau geschehen - konnte die Maastricht-relevante Verschuldung um rund € 650 Mio (liber 6S 9
Mrd.) reduziert werden - unabhingig von jeder weiteren Strukturreform. Wirden Wien und
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Niederosterreich mit rlickzahlbaren Zuschiissen und Darlehen fordern, wiirde der Anteil der
verschuldungswirksamen Ausgaben der Wohnbaufinanzierung von 45% auf 17% sinken. Nur mehr rund
€ 430 Mio (knapp 6S 6 Mrd.) der insgesamt rund € 2,4 Mrd. (6S 33 Mrd.) Férderungsausgaben waren
dann gemaB dieser Analyse noch verschuldungswirksame Ausgaben gemalB3 “Maastricht-Kriterien”.

Der Sicherstellung der Mittel fir die Wohnbaufinanzierung mit dem Finanzausgleich 2001 folgte zum
Jahreswechsel 2000/01 ein Briefing seitens der Statistik Austria gegentber den Vertretern der
Wohnbauférderung der Lander mit Anweisungen, wie die Forderungsmodelle umzustellen seien, damit
sie als nicht-verschuldungswirksame Finanztransaktionen statt als Sozialtransfers verbuchbar sind. Es
wurde dabei die einfache Formel vermittelt, dass Forderungen dann als Finanztransaktionen gelten,
wenn sie rlickzahlbar und mit zumindest 1% verzinst sind.

Innerhalb weniger Monate dnderten diejenigen Bundeslander, die bislang vorwiegend auf verlorene
Zuschiisse (Wien), nicht riickzahlbare Annuitdtenzuschiisse (Niederdsterreich) und zinsfreie Darlehen
(Salzburg, Steiermark, Niederosterreich) gesetzt hatten, ihre Férderung auf nicht-verschuldungswirksame
Modelle. Die Unterstlitzung der Niederdsterreichischen Wohnbauférderung bei der Umstellung der
Modelle war Bestandteil des gegenstindlichen Projektes und wird im vorliegenden Bericht beschrieben (ab
Seite 68).

Gleichzeitig setzten mehrere Lander Schritte, ihre Forderungen an aushaftenden Darlehen in einer Weise
zu verauBern, dass verschuldungsmindernde Einnahmen lukriert werden kénnen. Der groBte
Kapitalstock stand Niederosterreich mit rund € 4,7 Mrd. (knapp 6S 65 Mrd.) aushaftender Darlenen zur
Verfligung. Das Ergebnis einer internationalen Ausschreibung war ein Modell, das nicht nur
.Maastricht-positive" Einnahmen bringt, sondern auch insgesamt 6konomisch Giberzeugt (siehe Seite 28
und 51).

Die Arbeiten an der vorliegenden Studie erbrachten zwischenzeitlich den Befund, dass hinsichtlich der
Suche nach ausgefeilten Modellen zur Vermeidung der verschuldungswirksamen Verbuchung von
Staatsausgaben groBte Zuriickhaltung angebracht ist. Zielsetzung der europdischen Union sind
konsolidierte offentliche Ausgaben. Alle zur Reduktion von Staatsausgaben und Forcierung der
Einnahmen getroffenen MaBnahmen missen auf gesteigerte wirtschaftliche Effizienz ausgerichtet sein.
Insofern  schien es wenig zielfihrend, als im Madrz 2001 Vorhaben zur Reduktion
verschuldungswirksamer Ausgaben zum Aufhdnger in der Tagespresse wurden. Die Presse titelte etwa
am 15. Marz 2001 ,EU nimmt Budget-Tricks unter Beschuss". Im Beitrag hieB es: ,Ein zweiter Angriff der
EU-Statistiker erfolgt auf glinstige Darlehen. Jeder Zinssatz, der unter der tblichen Rendite liegt, wird
als Subvention betrachtet. Weshalb EUROSTAT verlangt, die Differenz zwischen gewdhrtem und realem
Zinssatz als Ausgabe auszuweisen. Womit zusatzliche Budgetbelastungen verbunden waren. Letztlich
gibt es auch bei der Wohnbauférderung Probleme. Die Lander verkaufen derzeit ihre Darlehen in
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groBem Stil, meist an Banken. Sie erhalten damit die langfristigen Rickflisse aus den Krediten per
Einmalzahlung und nehmen dafiir einen Abschlag in Kauf"'.

Allem Anschein nach filthren die dsterreichischen Aktivitdten vorderhand zu keinen A nderungen in der
Verbuchungspraxis seitens EUROSTAT. Insofern liefert die vorliegende Studie einen Diskussionsbeitrag in
einem ruhigen Prozess der Optimierung der Wohnbauforderung osterreichischer Pragung. lhre Effizienz
soll nicht nur hinsichtlich des Forderungszwecks optimiert werden, sondern auch hinsichtlich der
Budgetsalden der 6ffentlichen Hand.

ECKPUNKTE DER STUDIE

Angesichts der gegebenen Effizienz der bisherigen Férderungsmodelle und der politischen Vorgabe, dem
Normadressaten mdglichst konstante gesetzliche Rahmenbedingungen zu bieten, war es die Zielsetzung
der Studie,

o eine Adaption der Niederdsterreichischen Wohnbaufinanzierung auf verschuldungsneutrale Modelle
o bei geringst moglichen Systemanderungen

o bei Ausschdpfung gegebener Effizienzpotenziale

zu erreichen.

Es ging um eine Klarung der Frage, wo genau die Grenzen der Maastricht-Relevanz einzelner
Forderungsmodelle liegt. Um ein Beispiel zu nennen, ist es durchaus fraglich, wie die Verzinslichkeit von
Forderungsdarlehen zu bewerten ist, um sie hinsichtlich der ESVG-Methoden nicht ausgabenwirksam zu
halten.

Im Detail stellten sich folgende Fragen:

o Was ist ein verzinsliches Darlehen im Sinne des ESVG?

o Welche Rolle spielt es, ob der Darlehensgeber mit der Darlehensvergabe einen Verlust macht bzw.
vom im Bankengeschéft tiblichen Niveau abweicht? Wo beginnt und wo endet der ,Loss" (Verlust)?

o Muss flir den 6ffentlichen Sektor der Begriff der Opportunitatskosten zwingend angewendet werden?

o Wird es seitens EUROSTAT anerkannt, dass bei Finanzierungen unterschiedliche Marktsegmente
bestehen und die Wohnbaufinanzierung angesichts der gegebenen Volumina und Sicherheiten
deutlich unter dem Niveau taglich falliger Einlagen liegt?

o st es denkbar, ein Wohnbauférderungsdarlehen unter den gegebenen Rahmenbedingungen (lange
Praxis zinsguinstiger Forderungsdarlehen, keine Wettbewerbsverzerrung, Staat hat nicht die Funktion
einer Bank u.a.) in der GréBenordnung des VPl (Substanzerhalt des Kapitals) verschuldungs-unwirk-
sam zu vergeben?

' Die Presse, 15.3.2001, S. 19.
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Die Studie enthalt demgemal folgende Eckpunkte
Kapitel 1 Maastricht-relevante Kennzahlen zur Wohnbaufinanzierung:
Schaffung eines objektiven U berblicks tiber die Wohnbaufinanzierung durch die Lander.
Kapitel 2 Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte in der Wirtschafts- und Wahrungsunion:
Darstellung des Verbuchungssystems der 6ffentlichen Ausgaben ESVG.
Kapitel 3 Maastricht-Relevanz unterschiedlicher Wohnbaufinanzierungsmodelle:
Untersuchung der Verschuldungswirksamkeit bestimmter Forderungsmodelle.
Kapitel 4  Europaische Beispiele:
Umgang anderer EU-Staaten mit derselben Thematik.
Kapitel 5 Umstellung der Niederdsterreichischen Wohnbaufinanzierung:
Darstellung der Novelle 2001 der Niederdsterreichischen Forderungsvorschriften als Teil des
gegenstandlichen Forschungsprojektes.

Zur Erhdrtung der Befunde wurden mehrere Expertisen eingeholt und in den Projektbericht integriert.
0.Univ.-Prof.Dr. Stefan Griller und Mag. Barbara Dutzler vom Forschungsinstitut fir Europafragen an der
Wirtschaftsuniversitait Wien wurden mit der Erstellung eines Rechtsgutachtens Uber ,die europa-
rechtlichen Rahmenbedingungen der NO Wohnbaufinanzierung” betraut. Dr. Christian Donner, Autor des
umfangreichen Forschungsberichts ,Wohnungspolitiken in der Europdischen Union”, wurde mit einer
Vergleichsstudie zu ,Maastricht-Vertrag und Wohnungspolitik in der EU" beauftragt. Die legistische
Betreuung der Gesamt-Studie wurde der Vorsitzenden des FGW-Forschungsbeirats, Ass.Prof.Dr. Brigitte
Gutknecht Ubertragen. Sie steuerte Uberdies eine Untersuchung der rechtlichen Rahmenbedingungen
einer Ausgliederung der Wohnbauforderung aus der offentlichen Verwaltung bei. Die Expertisen sind in
vollem Umfang im Anhang der Studie zu finden. Darliber hinaus wurde auf eine Darstellung des
0 ffentlichen Defizits - Berechnungsmethoden und aktuelle Ergebnisse” von DI Walter Stiibler (Statistik
Austria) sowie einen Vortrag zu ,Wohnbauférderung und die Maastrichtkriterien" von MR Dr. Eduard
Fleischmann (Bundesministerium fiir Finanzen) zuriickgegriffen. Beide Beitrdge sind mit freundlicher
Genehmigung ebenfalls im Anhang abgedruckt.

Die Integration von Teilen dieser Expertisen in den Hauptteil der Studie ist meist nicht gesondert ge-
kennzeichnet. Das Rechtsgutachten von Griller/Dutzler fand Eingang vor allem in die Kapitel 2 ,Konsoli-
dierung der o6ffentlichen Haushalte in der Wirtschafts- und Wahrungsunion” und 3 ,Maastricht-Rele-
vanz unterschiedlicher Wohnbaufinanzierungsmodelle”. Die Expertise von Donner findet sich insbeson-
dere in Kapitel 4 ,Europdische Beispiele"” wieder.
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KAPITEL 1 -
MAASTRICHT-RELEVANTE KENNZAHLEN ZUR
WOHNBAUFINANZIERUNG

WOHNUNGSPRODUKTION UND WOHNBAUFINANZIERUNG

Grafik 2 verdeutlicht, in welch hohem MaB3e die Zahlen zu Wohnungsbewilligungen und -fertigstellungen
mit den F&rderungszusicherungen korrelieren. Der enorme Anstieg der Bewilligungszahlen Anfang der
neunziger Jahre auf Gsterreichweit rund 67.000 Einheiten (1995) lief praktisch gleichauf mit einem
entsprechenden Anstieg der Forderungszahlen. Wahrend der gesamten neunziger Jahre lag der
JForderungsdurchsatz® - d.h. das Verhdltnis von Fdrderungszusicherungen im Neubau zu den
Wohnungsbewilligungen - zwischen 75% und 81% mit einem Durchschnittswert von 77%. Das heifBt,
dass bei anndhernd vier von funf Neubauwohnungen Forderungsmittel der L&nder in Anspruch
genommen wurden.

Der Hohepunkt der Forderungsaktivitaten wurde 1996 mit dsterreichweit 48.800 Einheiten erreicht. Bis 2000

sank die Zahl auf 33.600. Fur 2002 ist mit gebremsten Ruckgangen auf knapp unter 30.000 Einheiten zu
rechnen.

Grafik 2: Wohnungsbewilligungen, -fertigstellungen und Férderungszusicherungen O sterreich bis 2002
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Quelle: Statistik Austria Baustatistik, BMF, FGW-Erhebung bei den Landerforderungsstellen, FGW-Prognose
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Niederosterreich hat traditionell einen noch starkeren Forderungsdurchsatz als der Durchschnitt der
Bundeslander. Fast jede neu errichtete Wohnung kommt in den Genuss einer Forderung.
Bewilligungszahlen und Forderungszusicherungen gingen, dhnlich dem &sterreichischen Trend, seit
Mitte der neunziger Jahre weitgehend parallel zuriick. Die Wohnungsbewilligungen erreichten 1999
knapp 8.000 Einheiten und 2000 knapp 9.000. Die Forderungszusicherungen lagen 2000 knapp unter
8.000 und dirften dieses Niveau bis 2002 in etwa halten.

Grafik 3: Wohnunagsbewilligungen, -fertigstellungen und Forderungszusicherungen in Niederdsterreich
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Quelle: Statistik Austria Baustatistik, BMF, FGW-Erhebung bei den Landerférderungsstellen, FGW-Prognose

EINNAHMEN FUR DIE WOHNBAUFO RDERUNG

Die Mittelauforingung fiir die Wohnbaufinanzierung in O sterreich wird Gberwiegend von den Zweckzu-
schiissen des Bundes getragen, die seit 1996 nominell gleichbleibend € 1,78 Mrd. (6S 24,5 Mrd)
ausmachen. Dies sind mehr als 2/3 der Gesamt-Einnahmen fiir die Wohnbauférderung von € 2,63 Mrd.
(6S 36,1 Mrd.) im Durchschnitt der Jahre 1996 bis 1999'. Andere Bundesmittel, insbesondere die nicht
zweckgebundenen Bedarfszuweisungen, belaufen sich fiir denselben Zeitabschnitt auf durchschnittlich €
120 Mio (6S 1,7 Mrd.). Die verbleibenden rund € 710 Mio (6S 9,8 Mrd. bzw. 27%) werden von den Landern
aufgebracht, Uberwiegend durch Rickfliisse von aushaftenden Darlehen und in kleinerem AusmaB

Landesmittel.

' Die Zahlen fiir 2000 wurden aufgrund ihrer atypischen Héhe nicht in der Durchschnittsberechnung beriicksichtigt, siehe unten.
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Die Struktur der Einnahmen des Landes Niederdsterreich ist im wesentlichen mit den bundes-durch-
schnittlichen Zahlen identisch, mit der einen Ausnahme, dass Niederdsterreich, gleichauf mit Tirol, im
Vergleich der Bundeslander mit Abstand am meisten Landesmittel in die Wohnbauférderung investiert.
Die Einnahmen und Ausgaben im Jahr 2000 stellen in mehrerlei Hinsicht eine Sondersituation dar.
Anlasslich einer Umfrage bei den Lander-Forderungsstellen im Februar 2001 wurde fiir 2000 ein
vorlaufiges Ergebnis auf dem Niveau der Vorjahre gemeldet, mit leicht sinkender Tendenz fir 2001 und
2002. Das Hochschnellen der Werte in den endgultigen Jahresabschliissen 2000 um ca. € 440 Mio (Gber
6S 6 Mrd.) gegentiber den Annahmen auf € 2,96 Mrd. (6S 40,7 Mrd.) hat mit den Maastricht-Kriterien zu
tun.

Die Bedingungen des Stabilitdtspakts' bewogen mehrere Bundeslédnder - allen voran Niederdsterreich
und Wien - gemadB Maastricht-Kriterien ausgabenwirksame Forderungsmalnahmen des Jahres 2001
dem Jahr 2000 zuzurechnen. Beide Bundeslander haben ihre Wohnbaufinanzierung im ersten Halbjahr
2001 auf - gemaB Maastricht-Kriterien - ausgabenneutrale Modelle umgestellt. In diesem Jahr noch
nach den alten Richtlinien vergebene Férderungen wurden demgemal3 im Jahr 2000 verbucht.

Die um rund € 440 Mio erhohten Ausgaben mussten naturgemalB3 durch Mehreinnahmen in einem
ahnlichen AusmaB3 kompensiert werden. Dies geschah insbesondere durch eine Forcierung der
Rickfliisse und den anlaufenden Verkauf von Forderungsdarlehen. Die Ruckfliisse konnten gegenuber
dem mehrjahrigen Durchschnitt (1996-1999) um fast 50% auf € 930 Mio (6S 12,8 Mrd.) gesteigert
werden. Vor allem Wien steigerte 2000 diesbeziigliche Einnahmen durch eine Forcierung der
beglinstigten Riickzahlung um rund das Dreifache auf € 380 Mio (6S 5,2 Mrd.). Der Verkauf von
Forderungsdarlehen in Oberdsterreich war bereits 2000 mit € 220 Mio (Gber 6S 3 Mrd.) budgetwirksam.

' Siehe Seite 32.
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Grafik 4:  Einnahmen fir die Wohnbaufdrderung in Mio €
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AUSGABEN FUR DIE WOHNBAUFO RDERUNG

Wahrend die Forderungszusicherungen in den letzten Jahren deutlich zuriickgingen, hielten sich die
Forderungsausgaben bei konstant € 2,4 bis 2,5 Mrd. (6S 33 - 35 Mrd.). Das heiBt, der durchschnittliche
Mitteleinsatz pro neu errichteter Wohnung stieg. Dazu kam es aufgrund diverser neuer
Forderungsmodelle, etwa der allgemeinen Wohnbeihilfe oder verbesserter Modelle in der
Sanierungsforderung. GemadB einer FGW-Umfrage Anfang 2001 war zu erwarten, dass die
Forderungsausgaben der Lander auch weiterhin - trotz riickldufiger Zusicherungszahlen, Aufweichung
der Zweckwidmung und Sparzwang - sich nur moderat riickldufig entwickeln wiirden. Erwartet wurde
ein Absinken der Forderungsausgaben auf knapp unter € 2,2 Mrd. (6S 30 Mrd.) sowohl fiir 2001, als
auch flir 2002.

Tatsachlich stiegen die Ausgaben flr die Wohnbaufinanzierung 2000 dhnlich wie die Einnahmen massiv
an und erreichten einen nie gewesenen Hochststand von € 2,95 Mrd. (6S 40,5 Mrd.). Bei zumindest
€ 440 Mio (6S 6 Mrd.) handelt es sich um phasenverschobene Buchungen. Diese betreffen fast aus-
schlieBlich den Neubau, nachdem in der Sanierung die meisten Bundeslander die Annuitdtenzuschuss-
Forderungen trotz ihrer Verschuldungswirksamkeit beibehielten. Das bedeutet aber fiir 2001 und 2002
vermutlich ein buchmaBiges Absinken der Férderungsausgaben in den Bereich von ca. € 1,9 Mrd. (6S 26
Mrd.).

Grafik 5:  Ausgaben fir die Wohnbaufdrderung bis 2002
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Grafik 6:  Ausgaben fir die Wohnbauférderung in Mio €
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Tabelle 7:  Kennzahlen zur Wohnbaufinanzierung der Linder 2000 in Mio €

| 0 | B | K [N |0 [ s | sT] T [V | W

Einnahmen

Zweckzuschusse 1.815 51 116 295 282 110 247 136 100 478

In Anspruch genommene

Bedarfszuweisungen [

Landesmittel -28 0 -14 24 -22 0 -24 9 0 0

Rickflisse, Zinserlose 1.167 19 57 144 286 41 142 62 37 378
Einnahmen gesamt 2.955 71 159 463 547 151 365 206 138 855

Veranderung gegenlber dem

Durchschnitt 1996-99 13% 2% -4% 5% 12% -8% 4% -6% 12% 42%
Bedarfszuweisungen

2000 604 21 42 114 103 37 92 49 26 119

Davon nicht in Anspruch

genommen 577 21 42 114 77 37 92 49 26 119
Ausgaben

Neubau 2.351 76 119 623 376 163 223 176 90 504

Sanierung 595 17 12 72 45 10 157 27 23 232
Ausgaben gesamt 2.946 93 131 695 420 173 380 204 113 736

Veranderung gegeniber dem

Durchschnitt 1996-99 22% 66% | -119% | 109% -1% -7% 16% -500| -14% 250%
Saldo Einnahmen [ Ausgaben

2000 | 9| -23] 28] -232| 126| -22| -15] 2] 25| M9
Forderungsfalle in 1.000 WE

Durchschnitt 1996-1999 42,2 14 30 104 7.6 2,5 53 3,6 2,0 6.4

2000 33,6 19 2.2 7.8 55 23 53 30 1,7 39

Verdnderung -20% | 38% | -26% | -25% | -27% | -8% | -1% | -17% | -18% | -39%

Quelle: BMF, FGW-Sonderauswertung
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Die Ausgaben flur die Wohnbaufinanzierung entwickeln sich bundeslanderweise deutlich
unterschiedlich. Sprunghafte Steigerungen und Riickgange der Ausgaben im zweistelligen
Prozentbereich sind eher die Regel als die Ausnahme. Von im Vergleich groBer Konstanz ist die
Forderungsgebarung in den westlichen Bundeslandern und in der Steiermark gepragt.

Die westlichen Bundeslander sind auch in geringerem AusmaB vom A nderungsbedarf aufgrund der
Erfordernisse des Stabilitdtspakts betroffen. Sie haben Anfang der neunziger Jahre darauf verzichtet, auf
kurzfristig vorteilhaftere Férderungsmodelle umzusteigen und sind groBtenteils bei der traditionellen -
nach Maastricht-Kriterien nicht verschuldungswirksamen - Darlehensforderung geblieben.

Trends in der Entwicklung der Ladnder-Forderungspolitik sind derzeit besonders schwer nachweisbar.
In zu hohem MaBe war das Jahr 2000 ein Jahr des Ubergangs mit teilweise héchst untypischen Budgets.

Grafik 8:  Entwicklung der Férderungsausgaben nach Bundesldndern
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Die Sanierungsférderung nimmt in den Bundeslandern einen stark unterschiedlichen Stellenwert ein. Im
osterreichischen Durchschnitt Gber die Jahre 1994 bis 2000 flossen 22,6% der Mittel in die Sanierung.
Den hdchsten Sanierungsanteil verzeichnet die Steiermark mit Gber 40%, gefolgt von Wien mit 32%
und Niederdsterreich mit 269%. Salzburg weist zusammen mit Karnten den niedrigsten Sanierungsanteil
mit nur knapp tber 5% der Forderungsausgaben auf. Einschrankend ist allerdings festzuhalten, dass die
Bundeslander einzelne MaBnahmen, z.B. die Forderung von Dachgeschossausbauten —oder
Totalsanierungen unterschiedlich zuordnen. Auch sind die Landerwohnbaufonds in der Statistik nicht
berlicksichtigt. Sie machen in einzelnen Bundeslandern, z.B. in Salzburg, ein erhebliches Volumen aus.

Grafik 9:  Forderungsausgaben fiir Neubau und Sanierung in den Bundeslédndern
Mittelwerte 1994 - 2000 in Mio €
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Quelle: Forderungszusicherungen: BMF, FGW-Erhebungen bei den Lander-Férderungsstellen
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Grafik 10:  Verteilung der Forderungsausgaben nach Bundesldndern
Mittelwerte 1997 - 2000
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Quelle: Siehe BMF, FGW-Erhebungen bei den Lander-Férderungsstellen.

ENTWICKLUNG DER VERSCHULDUNGSWIRKSAMEN
FINANZIERUNGSKOMPONENTEN

Unter der vereinfachenden Annahme, dass Darlehen und riickzahlbare Annuitdtenzuschiisse
verschuldungsneutral, nicht riickzahlbare Annuitatenzuschisse und verlorene Zuschiisse hingegen als
verschuldungswirksame  Staatsausgaben zu werten sind, kam die FGW in ihrer Studie
Wohnbauférderung - Staatsverschuldung - Strukturreform" (8/2000) zum Schluss, dass 1999 rund
450 der gesamten Forderungsausgaben oder 1,1 Mrd. € (15 Mrd. 6S) verschuldungswirksam zu
verbuchen waren. Im Jahr 2000 erhdhte sich dieser Wert aufgrund der umfangreichen
periodenverschobenen Buchungen auf rund 1,2 Mrd. € (16,5 Mrd. 6S).

In der Forderungsgebarung flir 2001 wird die angesprochene Umstellung der Forderungsmodelle
wirksam. Bei einem zu erwartenden Rickgang der gesamten Forderungsausgaben von knapp 3 auf
knapp 2 Mrd. € durften sich die verschuldungswirksamen Ausgaben glatt halbieren — auf nur mehr rund
600 Mio €. Das heiBt, dass die Wohnbauférderung mit rund 600 Mio € oder rund 8 Mrd. Schilling zur
Senkung des dsterreichischen Budgetdefizits beitragt! Den groBten Anteil an dieser Entwicklung hat
Wien, wo das Instrument der verlorenen Zuschisse, die im Durchschnitt der Jahre 1996 bis 1999 ein
Volumen von 270 Mio € in Anspruch nahmen, auf ein verschuldungsneutrales Darlehensmodell
umgestellt wurde.
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AUSHAFTENDE DARLEHEN, RUCKLAGEN UND ZAHLUNGSVERPFLICHTUNGEN

Seit Ende der neunziger Jahre stehen immer wieder die aushaftenden Férderungsdarlehen als mdgliche
Ressource zur Reduktion der Staatsverschuldung zur Diskussion. Tatsdachlich machen sie ein
bedeutsames Volumen aus, wie in Grafik 11 dargestellt. Zwischen 1994 und 2000 stiegen die
aushaftenden Darlehen von 19,3 auf 22,3 Mrd. € (266 auf 307 Mrd. 6S). Das ist im Jahresmittel eine
Zunahme um 2,5%, sie liegt also im Bereich der Inflationsrate. Besonders stark war der Anstieg
zwischen 1997 und 1999 mit jeweils Uber 49%. Der Riickgang im Jahr 2000 ist vor allem auf den
Forderungsverkauf des Landes Oberdsterreich zurtickzufiihren, der bereits damals zu Buche schlug'.
Ahnliche Transaktionen von Karnten werden sich erst 2001 niederschlagen, der Forderungsverkauf von
Niederdsterreich frihestens 2002.

Die Rucklagen verdoppelten sich in etwa zwischen 1994 und 2000 von knapp 500 Mio € auf 1,1 Mrd. €

(6,5 auf 14,8 Mrd. 6S). Angesichts des massiven Anstiegs der Annuitdtenzuschuss-Forderungen (vgl.
Grafik 6, Seite 19) ist die Riicklagenentwicklung als bedenklich knapp aufzufassen.

Grafik 11:  Aushaftende Darlehen und Riicklagen der Linderforederungsgeber gesamt
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Quelle: BMF, FGW-Auswertung

' Siehe unten, Seite 28.
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In Niederdsterreich erhdhte sich der Bestand an aushaftenden Darlehen wahrend der neunziger Jahre
um durchschnittlich knapp 4% pro Jahr von ca. 4 Mrd. € 1994 auf ca. 5 Mrd. € im Jahr 2000 (von 55 auf
69 Mrd. 6S), obwohl der Forderungsschwerpunkt in diesem Zeitraum bei Annuitdtenzuschuss-
Forderungen lag. Die Niederdsterreichische Wohnbauférderung verfligte Mitte der neunziger Jahre Gber
praktisch keine Ricklagen, was damals ein Hauptgrund flir die Umstellung auf eine
Annuitdtenzuschuss-Férderung war. Bis 1999 konnten Riicklagen im AusmaB von fast 400 Mio € (5,2
Mrd. 6S) aufgebaut werden. Ihr neuerliches Absinken auf weniger als die Halfte im Jahr 2000 ist auf
periodenverschobene Forderungszusicherungen zurlickzufiihren. Niederdsterreich erhdhte 2000 seine
Forderungsausgaben auf annahernd das Doppelte, um verschuldungswirksame Ausgaben noch im Jahr
2000 statt 2001 verbuchen zu kdnnen (vgl. Ausfiihrungen auf Seite 16, 17 und 32).

Grafik 12:  Aushaftende Darlehen und Riicklagen Niederdsterreich in Mio €
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Quelle: BMF, FGW-Auswertung
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Die ,Assets" der aushaftenden Darlehen und Riicklagen sind den Zahlungsverpflichtungen gegentiber zu
stellen. In den meisten Landern liegen zum Zeitpunkt des Rechnungsabschlusses Forderungszu-
sicherungen vor, die noch nicht zur Auszahlung gelangt sind (Darlehen, verlorene Zuschiisse). Diese
machten 1994 noch anndhernd 30% der Zahlungsverpflichtungen aus, sind aber mittlerweile auf 14%
gesunken. Der Lowenanteil der Zahlungsverpflichtungen sind Annuitatenzuschiisse, die den
Forderungsgeber auf mehrere Jahre finanziell verpflichten. Im Neubau lduft die Verpflichtung bis zu 25
Jahre (Steiermark, Niederdsterreich)', in der Sanierung meist auf 15 Jahre’. Im GeschoBwohnungs-
Neubau bedienen sich die vier Bundeslander Niederdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol
schwerpunktmaBig des Instruments der Annuitdtenzuschiisse, in der umfassenden Sanierung alle
Bundeslander ausser dem Burgenland und Salzburg.

Die Zahlungsverpflichtungen summierten sich 2000 auf rund 7,5 Mrd. € (104 Mrd. 6S). Dieser Betrag ist
den aushaftenden Darlehen und Riicklagen gegentiber zu stellen, die 2000 23,4 Mrd. € (322 Mrd. 65)
ausmachten. Mehr als die Halfte der Zahlungsverpflichtungen, fast 4 Mrd. € (54 Mrd. 6S) entfallen
heute auf Annuitatenzuschiisse im Neubau. Diese Finanzposition stieg in den letzten Jahren stark an,
von 28% der Zahlungsverpflichtungen 1994 auf 53% im Jahr 2000 (Grafik 14). Etwa ein Drittel der
Zahlungsverpflichtungen sind Annuitdtenzuschisse in der Sanierung mit ca. 2,5 Mrd. € (35 Mrd. 69).
Sie zeigen in den vergangenen Jahren betraglich einen leichten Abwartstrend, anteilsmaBig sank die
Position starker - von 44% 1994 auf 33% 2000.

Grafik 13:  Zahlungsverpflichtungen der Linder aus bestehenden Férderungszusicherungen 2000
in Mio €
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Quelle: BMF, FGW-Auswertung

Regelforderung Mietwohnungsbau: 25-jahrige AZ in der Steiermark und in Niederdsterreich; 12-jahrige AZ in Tirol;
subjektbezogene AZ in Salzburg.

Forderung der umfassenden Sanierung: 15-jahrige AZ in Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark, Vorarlberg und Wien;
12-jahrige AZ in Tirol, 10-jahrige AZ in Karnten.
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Insgesamt stiegen die Zahlungsverpflichtungen bis 1997 deutlich an (4-7% p.a.), stagnieren seither
aber. Deutlich starker als in der Gesamtschau der Bundeslander entwickelten sich die
Zahlungsverpflichtungen in Niederdsterreich, und auch hier vor allem aufgrund des starken
Anwachsens der Annuitdtenzuschuss-Forderung im Neubau. Zwischen 1994 und 2000 ist eine glatte
Verdoppelung von knapp 1,5 auf 2,9 Mrd. € festzustellen (ca. 20 auf 40 Mrd. &S).

Grafik 14:  Zahlungsverpflichtungen der Linder aus bestehenden Forderungszusicherungen in Mio €
8.000

7.000
6.000 AZ Neubau

5.000 .
D AZ Sanierung
4.000 4 —

[ Sonstige
3.000 | I 1 | Verpflichtungen

2.000 +_ — e

1.000 -

o = s

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Anm.  Fir Tirol und Salzburg liegen nur FGW-Schatzungen zu den Zahlungsverpflichtungen vor.
Quelle: BMF, FGW-Auswertung

Grafik 15: Zahlungsverpflichtungen Niederdsterreich aus bestehenden Férderungszusicherungen in Mio €
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Die Verteilung von ,Soll" und ,Haben" (Zahlungsverpflichtungen und aushaftende Darlehen bzw.

Riicklagen) ist bundesldnderweise stark ungleich verteilt. Bundeslander mit schwerpunktmaBigen AZ-

Forderungen haben naturgemaB hohere Zahlungsverpflichtungen als andere Bundeslander. Lander, die

in der Vergangenheit tberwiegend mit Darlehen geférdert haben, verfligen demgegeniber Uber

entsprechend hohe Forderungen. Der fiktive Saldo von ,Soll* und ,Haben" ist in allen Bundeslandern

weit im positiven Bereich. Osterreichweit (ibersteigen die Forderungen und Riicklagen die
Zahlungsverpflichtungen um anndhernd 16 Mrd. € (knapp 220 Mrd. 6S). Als ,fiktiv" ist dieser Saldo
insofern anzusehen, als der tatsdchliche Barwert der aushaftenden Darlehen weit unter den nominellen

Betrdagen liegt.

Fast 40% der Zahlungsverpflichtungen aller Bundeslander entfallen 2000 auf Niederdsterreich. Dem

stehen aber auch besonders hohe Bestdnde an aushaftenden Darlehen gegeniiber - noch. Denn mit

dem bevorstehenden Verkauf der Forderungsdarlehen wird sich die ,Haben"-Seite drastisch reduzieren,

wahrend die ,Soll"-Seite aufgrund neuer AZ-Férderungsjahrgange weiter ansteigen wird.

Grafik 16:

Soll und Haben der Wohnbauférderung der Bundesldnder 2000 in Mio €
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" Fir Tirol und Salzburg liegen hinsichtlich der Zahlungsverpflichtungen nur FGW-Schatzungen vor.
Quelle: BMF, FGW-Auswertung
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VERKAUF VON DARLEHENSFORDERUNGEN

Mehrere Bundeslander sind den Anforderungen des Stabilitdtspakts dadurch begegnet, dass sie
Wohnbauférderungsdarlehen verduBerten. Es wurden und werden unterschiedliche Modelle praktiziert:

OBERQ STERREICH:

Als erstes der Bundeslander hat Oberdsterreich bereits im Marz 2000 Teile der Forderungsdarlehen
gemaB WFG 1956 und 1968 verkauft. Die Darlehensnominale betrug ca. 480 Mio €. (6,6 Mrd. 6S), der
erzielte Barwert ca.220 Mio € (3,01 Mrd. 6S), d.s. knapp 46% der Nominale. Das Bankenkonsortium
bestand aus der Oberdsterreichischen Landesbank AG als Konsortialflihrer und der Allgemeine Sparkasse
Oberdsterreich Bank AG, der Kreditanstalt AG sowie der Raiffeisen Landesbank Oberdsterreich.

Die zweite Tranche an Forderungsdarlehen wurde im 1. Quartal 2002 verduBert. Die Darlenensnominale
betrug ca. 3,1 Mrd. € (43 Mrd. 6S). Es handelt sich dabei um sdmtliche aushaftenden Forderungsdarlehen,
die vor dem 31.12.97 zugesichert und bis zum 1.12.2001 ausbezahlt wurden und eine Restlaufzeit von
langer als einem Jahr haben. Insgesamt waren rund 10 verschiedene Forderungsschienen betroffen. Der
Verkauf wurde international ausgeschrieben. Ein Ergebnis stand bei Abschluss der Studie noch nicht fest.
Die Finanzabteilung des Landes erwartete einen Barwert von rund 50%, d.h. rund 1,6 Mrd. € (22 Mrd. 69).
Mit dem Erlés werden samtliche Schulden des Landes getilgt bzw. Riicklagen gebildet und langfristig
veranlagt. Die Veranlagungsgewinne kdnnen als Maastricht-wirksame Einnahmen verbucht werden.

KA RNTEN:

Das Land Karnten verduBerte im Februar und im Oktober 2001 dltere Férderungsdarlehen in 2 Tranchen
mit Nominalen von 630 und 690 Mio € (8,7 und 9,4 Mrd. 6S) zu Barwerten von 310 bzw. 370 Mio € (4,3
bzw. 5,1 Mrd. 6S). Bei der ersten Tranche erreichte der Barwert 49,29 der Nominale, bei der zweiten
Tranche 53,6%. Partnerbanken waren die Hypo Alpe Adria AG und die Kommunalkredit AG, bei der
zweiten Tranche zusdtzlich auch die Bank fiir Karnten und Steiermark AG.

NIEDERO STERREICH:

Das Land Niederdsterreich entwickelte das im Vergleich der Bundeslander ausgefeilteste Modell, um aus
dem Verkauf von Forderungsdarlehen mit einer Darlehensnominale von rund 4,7 Mrd. € (64,7 Mrd. 65)
Maastricht-wirksame Einnahmen zu lukrieren. Aus einem internationalen Ausschreibungsverfahren ging
die Citigroup London als Bestbieter hervor. Das wirtschaftliche Eigentum (=Rickfliisse aus den
Forderungen bestehend aus Zinsen und Tilgungen) wurde an eine im Eigentum einer Stiftung stehenden
Spezialgesellschaft (,Blue Danube Loan Funding GmbH") verkauft. Im Grundbuch bleibt weiterhin das
Land NO als Hypothekargldubiger eingetragen. Fiir den einzelnen Darlenensnehmer gibt es keine
Anderungen bzw. Auswirkungen, da insbesondere auch die Verwaltung der Darlenen weiterhin von der
Niederdsterreichischren Hypo-Bank durchgefihrt wird.

Die Spezialgesellschaft finanzierte den Erwerb der Darlehensforderungen Uber eine internationale
Anleihenemission (Asset backed security - Anleihe). Die Anleihe ist derart strukturiert, dass die
gekauften Ruckflisse aus den Wohnbaudarlehen die Tilgung und Zinsen der Anleihe decken. Die Anleihe
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brachte einen Nettoverwertungserlds von knapp 2,6 Mrd. € (ca. 35 Mrd. 6S), das sind 559% der Dar-
lehensnominale. Der Kaufpreis wird vom Land Niederdsterreich veranlagt.

WIEN:

Die Bundeshauptstadt praktiziert eine Sonderform der Rickzahlung von Forderungsdarlehen. Der
Verkauf der Darlehen an die Bautrdger (gemeinniitzige Bauvereinigungen) ist als Mischform zwischen
Forderungsverkaufs und begunstigter Rlckzahlung aufzufassen. Im Jahr 2000 lukrierte Wien ca. 220
Mio € (3 Mrd. 6S) aus dieser Position, 2001 und 2002 dirften die Ertrige bei 30 - 40 Mrd. € (400 - 500
Mio 6S), ab 2003 bei ca. 100 Mio € (ca. 1,5 Mrd. 6S) liegen.

In der STEIERMARK ist ein Verkauf von Forderungsdarlehen gemaB3 WBF 68 mit einer Darlehensnominale
von ca. 800 Mio € (11 Mrd. 6S) im Gesprach, wird allerdings frithestens 2003 budgetwirksam. Die
anderen Bundeslander sehen derzeit von einer Verfllissigung ihrer Darlehensforderungen ab.

Der Rechnungshof hat den niederdsterreichischen Forderungsverkauf Ende 2001 gepriift. Das Ergebnis
wurde bisher noch nicht veroffentlicht. Eine Querschnittspriifung aller Forderungsverkdufe steht zur
Diskussion.

Die Erlose aus den Forderungsverkdufen in Oberosterreich und Kdrnten wurden bzw. werden
schwerpunktmaBig fur die Tilgung von Landesschulden bzw. fir die Ricklagenbildung verwendet. Die
laufenden Ertrdge aus dem Forderungsverkauf und der Veranlagung der Niederdsterreichischen
Wohnbauférderung gelangen indirekt, aber mittelfristig  zweckgebunden zurlick in die
Wohnbauférderung. In Wien werden die Darlehensverkdufe als Rlckflisse verbucht.

Bei den ersten Forderungsverkdufen wurde die Banken-Ausschreibung auf heimische Institute beschrankt,
mit denen die Landesregierungen in Geschaftsbeziehungen stehen. U ber diesen engen Kreis hinaus gingen
bisher Niederdsterreich und Oberdsterreich, die internationale Ausschreibungen durchfiihrten.

Die Barwerte der verkauften Tranchen reichen von 46% (1. Tranche Oberdsterreich) bis 55% der
Darlehensnominale (Niederdsterreich). Griinde fiir die groBen Unterschiede sind vor allem das Alter der
Darlehen und deren Verzinsung, aber auch in hohem MaBe die Kapitalmarktsituation zum Zeitpunkt der
VerduBerung. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass ein Verkauf zu einem glinstigen Zeitpunkt u.U.
mehrere Prozentpunkte hohere Barwerte bringen kann.

Problematisch erscheint in mehreren Verkaufsmodellen (z.B. 00 1, Ktn 1 + 2), dass bei vorzeitiger
Darlehensriickzahlung durch den Einzelhaushalt das Land fur die weitere Tilgung gemal Tilgungsplan
haftet. Obwohl es im Gegenzug den Riickzahlungsbetrag des Schuldners erhalt, verbindet sich damit ein
nicht unerhebliches finanzielles Risiko.

Eine detaillierte Darstellung der europarechtlichen Rahmenbedingungen von Forderungsverkaufen dieser
Art findet sich ab Seite 51.
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KAPITEL 2 -
KONSOLIDIERUNG DER O FFENTLICHEN
HAUSHALTE IN DER WIRTSCHAFTS- UND
WA HRUNGSUNION'

DIE ,MAASTRICHT-KRITERIEN"

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union verpflichten sich gemaB EU-Vertrag zur Konsolidierung
ihrer offentlichen Haushalte. Mittelfristiges Ziel sind ausgeglichene 6ffentliche Haushalte und sogar
Budgetiberschiisse®. Die Europdische Kommission hat die Aufgabe, die Entwicklung der Haushaltslage
und der Hohe des 6ffentlichen Schuldenstands im Hinblick auf die Feststellung schwerwiegender Fehler
zu Uberwachen. Da &6ffentlicher Schuldenstand und 6ffentliches Defizit eng miteinander verzahnt sind,
konzentriert sich die haushaltspolitische Uberwachung durch die Europdische Kommission bzw. den
Europdischen Rat auf das offentliche Defizit. Definition und Berechnungsmodus dieses ,Maastricht-
Defizits" ist im ,Europédischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen” (ESVG) festgelegt’.

Ein Meilenstein auf dem Weg zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte waren die im ,Vertrag von

Maastricht" definierten Konvergenzkriterien als Voraussetzung flir die Teilnahme an der Europaischen

Wahrungsunion (seit 1.1.1999 in Kraft). Die wichtigsten dieser ,Maastricht-Kriterien" sind ein laufendes

Budgetdefizit von max. 3% des BIP und ein 6ffentlicher Schuldenstand von héchstens 60% des BIP. Im

Detail sind die Konvergenzkriterien etwas weiter gefasst®:

o |AUFENDES BUDGETDEFIZIT: Nicht hdher als 3% des BIP, ausgenommen, wenn eine klar abnehmende
Tendenz feststellbar ist und der tatsdchliche Wert nahe am Zielwert liegt.

o SCHULDENSTAND DES O FFENTLICHEN SEKTORS: Nicht hdher als 60% des BIP, ausgenommen, wenn eine klar
abnehmende Tendenz feststellbar ist und eine hinreichend rasche Verbesserung zu erwarten ist.

o \WECHSELKURS: Der tatsachlich festgestellte Kurs musste durch mindestens zwei Jahre innerhalb der
Bandbreite des Europdischen Wahrungssystems gelegen sein und es durfte keine einseitige
Abwertung erfolgt sein.

o INFLATION: Die nationale Inflationsrate durfte nicht hdher sein als der Durchschnitt der drei
niedrigsten Werte plus 1,5 Prozentpunkte.

' Die Ausfiihrungen dieses Kapitels beziehen weite Teile des im Anhang im Volltext verfligbaren Gutachtens von Univ.-
Prof.Dr. Stefan Griller | Mag. Barbara Dutzler (Institut fiir Europafragen der WU Wien) sowie Texte von DI Walter Stiibler
(Statistik Austria) und MR Dr. Eduard Fleischmann (Bundesministerium fiir Finanzen) ein. Auf die einzelne Kennzeichnung
der Bezugnahme wird aus Griinden der U bersichtlichkeit verzichtet.

? Art. 104 Abs. 1 EGV.

Entschliessung des Europdischen Rates tiber den Stabilitdts- und Wachstumspakt Amsterdam, 17. Juni 1997 Amtsblatt
Nr. C 236 vom 02/08/1997.

% Siehe unten, Seite 33.

Donner, siehe Anhang, Seite 25.
Zur Situation einzelner EU-Mitgliedstaaten hinsichtlich Budgetdefizit und Schuldenstand siehe Seite 68 ff..
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o ZINSSATZ: Der Zinssatz langfristiger Anleihen (mit einer Laufzeit von mindestens 10 Jahren) durfte

den Durchschnitt der drei niedrigsten Werte um héchstens 2,0 Prozentpunkte tbersteigen.
Bei Verfehlen der ZielgroBen zum laufenden ¢ffentlichen Defizit kdnnen seitens der EU budgetwirksame
Strafzahlungen verhingt werden'. Wenn es Anzeichen fiir eine tatsichliche oder zu erwartende
erhebliche Abweichung vom mittelfristigen Haushaltsziel gibt, sind die Mitgliedstaaten zur Ergreifung
haushaltspolitischer KorrekturmaBnahmen verpflichtet, die zur Erreichung der Ziele ihrer Stabilitats-
oder Konvergenzprogramme erforderlich sind. Auf dieser Basis wird die haushaltspolitische
Uberwachung durch Meldung der Entwicklung der Uberschuss-/ Defizitquote des &ffentlichen
Haushalts in den jahrlichen Stabilitatsprogrammen durch die Mitgliedstaaten, die Erstellung eines
Berichtes durch die Kommission (Empfehlung) und eine Stellungnahme des Rates auf Grundlage der
Bewertungen der Kommission durchgefiihrt®. Dartiber hinaus sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, der
Kommission zweimal jahrlich im Rahmen der sog. budgetaren Notifikation vor dem 1. Mdrz und vor
dem 1. September die Hohe ihrer geplanten und tatsachlichen 6ffentlichen Defizite sowie die Hohe ihres
tatsichlichen 6ffentlichen Schuldenstands mitzuteilen®.

Die Konvergenzkriterien hatten im Vorfeld der Euro-Einflhrung einen vorrangigen politischen
Stellenwert, da sie als zentrale Voraussetzung fir die Teilnahme der Mitgliedstaaten an der
Wahrungsunion festgesetzt wurden. Nach der erfolgreichen Umsetzung der Wahrungsunion verlieren
die Konvergenzkriterien fir die Mitgliedstaaten an Relevanz, nicht jedoch fiir die Beitrittskandidaten,
deren Aufnahme in die Union u.a. mit einer Konsolidierung ihrer 6ffentlichen Haushalte verknupft ist.
Die ,Maastricht-Wirksamkeit” von 6konomischen Aktivitaten der Gebietskdrperschaften haben dann
einen weiterhin hohen politischen Stellenwert, wenn - wie zur Zeit in O sterreich - die Erreichung und
nachhaltige Sicherung eines ,Null-Defizits" zum strategischen politischen Ziel erklart wird und die
Defizit-Berechnung selbstverstandlich gemal3 ESVG erfolgt.

Wenngleich die ,wirtschaftliche Betrachtungsweise” als ausschlaggebend fiir die Gestaltung der
Maastricht-Kriterien gilt, ist kritisch anzumerken, dass sie in Osterreich  zur Aufgabe von
Wohnbaufinanzierungsmodellen gefiihrt haben, deren Effizienz eindeutig Uber den nunmehr
praktizierten ,verschuldungsneutralen” Modellen liegt*.

' VO (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7.7.1997 iber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem
tibermaBigen Defizit, Amtsblatt L Nr. 209 v 2.8.1997.

2 Siehe Art 99 EGV zur multilateralen Uberwachung. Sollte der Rat ein erhebliches Abweichen der Haushaltslage von dem
mittelfristigen Haushaltsziel oder vom entsprechenden Anpassungspfad feststellen, so richtet er als friihzeitige Warnung
vor dem Entstehen eines libermaBigen Defizits gemaB Artikel 99 Absatz 4 EGV liber die multilaterale U berwachung eine
Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat, die notwendigen AnpassungsmaBnahmen zu ergreifen. Vgl Art 6(2) VO
(EG) 1466/97 des Rates vom 7.7.1997 Uber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung
und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken, Amtsblatt Nr. L 209 2.8.1997.

* Art 4 VO (EG) Nr. 3605/93 (iber die Anwendung des Protokolls tiber das Verfahren bei einem tibermiBigen Defizits.
*  Siehe unten, Seite 64 ff..
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O STERREICHISCHER STABILITATSPAKT 2001

Zur Umsetzung der Budgetkonsolidierung durch die ésterreichischen Gebietskdrperschaften schlossen im
Juni 2001 Bund, Lander und Gemeinden eine Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG lber einen neuen dster-
reichischen Stabilitdtspakt'. Er enthdlt Bestimmungen Uber eine verstirkte Stabilitdtsorientierung, eine
gemeinsame Haushaltskoordinierung, die mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung, die Erstellung
der Stabilitatsprogramme, ein Informationssystem, die Ermittlung der Haushaltsergebnisse, einen
Sanktionsmechanismus und die Aufteilung der Konsolidierungslasten auf Bund, Lander und Gemeinden.

Ziel war die Festlegung der Gangart zur Erreichung eines ausgeglichenen gesamtstaatlichen Haushalts

ab 2002:

o Dem Bund wurden Defizite von 2,05% des BIP fiir 2001 und jeweils nicht mehr als 0,75% flr die
Jahre 2002 bis 2004 zugestanden.

o Die Lander verpflichten sich, von 2001 bis 2004 gemeinsam einen durchschnittlichen Haushalts-
uberschuss von jeweils 0,75% des BIP, jedenfalls aber 1,67 Mrd. € (23 Mrd. 6S), zu erzielen.

o Die Osterreichischen Stadte und Gemeinden verpflichten sich zu ldanderweise ausgeglichenen
Budgets, wobei ein Defizit von dsterreichweit 0,1% des BIP sanktionsfrei bleibt.

Tabelle 17: Beitrdge von Bund und L3ndern zur Erreichung des Stabilitdtspakts 2001

Lénder—Beitrég_e zum Gemeinden Bund Gesamt-Staat
gesamtstaatlichen U berschuss | sanktionsfreies zuldssiges
Defizit Defizit
% des BIP*) Mindestens % des BIP¥) % des BIP % des BIP
Mio €

Burgenland 0,021% 479 -0,004%

Kérnten 0,049% 110,2 -0,009%

Niederosterreich 0,137% 3044 -0,023%

Oberodsterreich 0,134% 298,7 -0,022%

Salzburg 0,048% 108,1 -0,008%

Steiermark 0,108% 241,7 -0,0199%

Tirol 0,063% 141,4 -0,010%

Vorarlberg 0,033% 743 -0,005%

Wien 0,155% 3449

Gesamt 2001 0,75% 1.671,5 -0,10% -2,05% -1,40%
Gesamt 2002-04 0,75% -0,10% -0,75% -0,10%

¥ Gerundet
Quelle: www.parlament.gv.at, FGW-Aufbereitung

' Kurzfassung in: Parlamentskorrespondenz: Nr. 693/2001.

Langfassung u.a. verflgbar in www.parlament.gv.at und www.staedtebund.wien.at.
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Den Lindern werden unterschiedlich hohe Uberschiisse in Anlehnung an den Bevélkerungsschliissel
abverlangt. Der Anteil am angestrebten Gesamtliberschuss liegt im Burgenland, in Karnten,
Niederdsterreich und der Steiermark aufgrund angerechneter Vorweganteile bei der Quotenberechnung
unter dem Bevolkerungsanteil, in den anderen Bundeslandern entsprechend darlber.

Bei Abschluss des Stabilitatspakts wurde fiir 2001 von einem voraussichtlichen gesamtstaatlichen
Budget-Defizit von 1,4% des BIP bzw. ca. 2,9 Mrd. € (40 Mrd. 6S) ausgegangen. Verschiedene fiskalische
MaBnahmen und die bis zum 3. Quartal 2001 sehr gute Konjunktur fiihrten dazu, dass bereits 2001 ein
Null-Defizit erreicht werden konnte. Angesichts der mittlerweile angespannten Wirtschaftslage und
verschiedener Vorzieheffekte dirfte ein ausgeglichener gesamtstaatlicher Haushalt in den Jahren 2002
bis 2004 schwieriger zu erreichen sein.

DAS EUROPA ISCHE SYSTEM DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN
GESAMTRECHNUNGEN

Voraussetzung fiir die Schaffung einer gesamteuropaischen Wahrungsunion war es, die nationalen Haus-
halte vergleichbar zu machen. Zu diesem Zweck wurde Anfang der neunziger Jahre das Europaische
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen - ESVG 95 - geschaffen und die einzelnen Statistischen
Amter angehalten, die nationalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen gemaB diesem einheitlichen
Standard abzuandern. Dieser unvermeidbare Vereinheitlichungsschritt fihrte zu massiven Briichen in der
Kontinuitdt der meisten statistischen Zeitreihen zur Wirtschaftsentwicklung in O sterreich und natiirlich
auch in allen anderen EU- und Beitrittsstaaten.

Das ESVG bildet den Bezugsrahmen flir die gemeinsamen Normen, Definitionen, Klassifizierungen und
Verbuchungsregeln zur Erstellung der Konten der Mitgliedstaaten fiir den statistischen Bedarf der Ge-
meinschaft und ermdglicht es damit, zwischen den Mitgliedstaaten vergleichbare Ergebnisse zu erzielen.

Das ESVG ist ,ein international vereinheitlichtes Rechnungssystem, das systematisch und detailliert eine
Volkswirtschaft (Region, Land, Lindergruppe) mit ihren wesentlichen Merkmalen und den Beziehungen
zu anderen Volkswirtschaften beschreibt"’. Die wichtigsten Grundziige des Systems betreffen die
statistischen Einheiten (,Transaktoren”), Strom- und BestandsgréBen (,Transaktionen”, ,Aktiva" und
Passiva") und die Darstellungsform der Daten (,Konten", ,Aggregate”, ,Input-Output-Tabellen"). Das
ESVG ist daher kein Spezialsystem flr die Darstellung der offentlichen Finanzen, sondern ein in sich
konsistenter Rahmen flr die Beschreibung der verschiedenen Phasen des Wirtschaftskreislaufs:
Produktion, Einkommensentstehung, Einkommensverteilung, Einkommensumverteilung, Einkommens-
verwendung, A nderungen von finanziellem und nichtfinanziellem Vermogen.

' ESVG 1995 - Abschnitt 1.01.
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Die ESVG-Daten haben hohe analytische und politische Bedeutung. Einige ,sehr wichtige spezielle

Verwendungszwecke sind

a) Uberwachung und Steuerung der europdischen Wihrungspolitik [ Die Konvergenzkriterien fir die
Européische Wahrungsunion [...]

b) Gewihrung finanzieller Unterstiitzung fiir die Regionen der EU [..]

n

¢) Festlegung der Eigenmittel der EU [..]"".

Aufgrund dieser Bedeutung bemiiht sich das Statistischne Amt der Europdischen Gemeinschaften
(EURoSTAT), die EU-weite Vergleichbarkeit der von den Mitgliedstaaten gemeldeten ESVG-Daten zu
gewdhrleisten. Diese Bemihungen lassen sich fir den Bereich ,6ffentliches Defizit | &ffentlicher
Schuldenstand” in vier ,Blocke" zusammenfassen:

a) Prufbesuche: Zur Identifizierung von Fallen, bei denen Interpretationsspielrdume im ESVG gegeben
sind, und zur Untersuchung der auf nationaler Ebene benutzten Methoden flihrt EUROSTAT
regelmaBig ,Priifoesuche” bei den nationalen Statistischen Instituten durch?

b) Konsultationsprozess: Die Vorbereitung von EUROSTAT-Entscheidungen zu offenen Fragen der
Berechnung von 6ffentlichem Defizit und Schuldenstand durchlauft mehrere Phasen:
o Erarbeitung einer Diskussionsunterlage in einer kleinen Expertengruppe (,Task Force");
o Diskussion in der Arbeitsgruppe ,Finanzierungsrechnung” (alle EU-L&nder vertreten);
o Diskussion und offizielle Stellungnahme des Ausschusses fir Wahrungs-, Finanz- und
Zahlungsbilanzstatistiken (alle EU-Lander vertreten)®.

¢) EurosTAT-Entscheidungen: Diese werden in Form von Pressemitteilungen® veréffentlicht.

d) Handbuch zum ESVG 1995 (Defizit und Schuldenstand des Staates): Rechtzeitig vor der ersten
budgetiren Notifikation gemaB ESVG 1995 erschien Anfang 2000 die erste Ausgabe® des speziellen
ESVG 1995-Handbuchs. Es ,verfolgt allein den Zweck, die Anwender des ESVG 1995 bei der
Berechnung des Defizits und des Schuldenstandes des Staates zu unterstiitzen”. Es ist allerdings
kein ,systematisches Methoden-Handbuch”, sondern die Weiterentwicklung der diversen
Diskussionsunterlagen, die im Vorfeld der EUROSTAT-Entscheidungen entstanden sind. Die erste
Ausgabe enthilt ,Richtlinien” zu folgenden flnf Themenbereichen:

s Abgrenzung des Sektors Staat;
s Beziehungen zwischen Staat und 6ffentlichen Unternehmen;
s Umsetzung des Grundsatzes der periodengerechten Zurechnung;

' ESVG 1995 - Abschnitt 1.04.
2 Die Besuche in Osterreich fanden bis dato am 24. 3. 1995, 14. 6. 1996, 26./27. 5. 1997 und 12. 2. 1998 statt.
¥ CMFB, siehe Seite 35.

* Einen Uberblick Gber die EUROSTAT-Entscheidungen bis Marz 1997 gibt der Aufsatz ,Fiskalische Maastrichter
Konvergenzkriterien/EUROSTAT-Entscheidungen zur Berechnung von 6ffentlichem Defizit und &ffentlichem Schuldenstand”, Heft
5/1997.

10. Janner, in einer englischsprachigen Version; die deutschsprachige Ausgabe wurde von EUROSTAT am 25. Oktober publiziert.
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s Vom Unternehmenssektor finanzierte und betriebene Infrastruktureinrichtungen;
s Nachtrag zum Thema Schuldenstand des Staates.

Im November 2000 begannen die Arbeiten an der zweiten Ausgabe des Handbuchs, deren
Herausgabe fiir das erste Halbjahr 2002 erwartet wird. Zusatzlich sollen darin insbesondere
behandelt werden: ,Sale and lease back" von Gebduden durch den Staat; Umschuldung; Vergabe
von Mobilfunklizenzen (UMTS).

Bei der Beurteilung der Konvergenzkriterien handelt es sich um keine juristische Betrachtungsweise fern
von 8konomischen U berlegungen. Es kommt auf eine wirtschaftliche Betrachtungsweise der juristischen
Sachverhalte an, vergleichbar etwa auch dem 6sterreichischen Steuerrecht.

AUSLEGUNG UND KONKRETISIERUNG DES ESVG

Zur Konkretisierung der vielfach reichlich unbestimmten Regelungen des ESVG wurden mehrere
Gremien eingesetzt, die Stellungnahmen zur buchungsmaBigen Behandlung von Steuern und
Sozialbeitragen abgeben kdnnen. In der Regel werden dabei landerspezifische Anldsse einer mdglichst
allgemeinen, fir die gesamte Union praktikablen Losung zugefhrt.

Auf diese Institutionen, insbesondere den CMFB, wird etwas genauer eingegangen, weil sie eine
Schltsselrolle bei dem Bemuhen spielen kdnnen, hinsichtlich dsterreichischer Interessen im Bereich der
statistischen Zuordnung von Wirtschaftsaktivitaten proaktiv vorzugehen.

AUSSCHUSS FUR DAS STATISTISCHE PROGRAMM (ASP)

Die rechtliche Basis fiir den ASP ist ein Beschluss des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses, der sich
aus Vertretern der statistischen A mter der Mitgliedstaaten zusammensetzt, unter Vorsitz eines Vertreters
der Kommission (der Generaldirektor des Statistischen Amtes der Européischen Gemeinschaften)'. Nach
Artikel 2 des Beschlusses unterstiitzt der Ausschuss die Kommission bei der allgemeinen Koordinierung
der mehrjahrigen statistischen Programme, um sicherzustellen, dass die durchzuflihrenden MaBnahmen
mit den in den einzelstaatlichen statistischen Programmen vorgesehenen MalBnahmen in Einklang stehen.

AUSSCHUSS FUR WAHRUNGS-, FINANZ=- UND ZAHLUNGSBILANZSTATISTIK
(AWFZ/CMFB)?

Da die Erstellung der Wahrungs- und Bankenstatistik den Zentralbanken, die Erstellung sonstiger
Statistiken tber finanzielle Tatbestdnde und der Zahlungsbilanzstatistik in den einzelnen Mitgliedstaaten

' Beschluss 89/382/EWG, Euratom des Rates vom 19. Juni 1989 zur Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische
Programm der Europdischen Gemeinschaften, Amtsblatt Nr. L 181 vom 28/06/1989.

.Commitee for Monetary, Financial and Balance of Payments Statistics" (CMFB), vgl. Schéfer, 1997, Seite 71.
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dagegen verschiedenen anderen Stellen obliegt, wurde im Hinblick auf die Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion ein Ausschuss eingesetzt, der sich aus den Vertretern dieser Stellen
zusammensetzt, d.h. aus einem bis drei Vertretern der Mitgliedstaaten, die den fiir die Wahrungs-,
Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken zustdndigen wichtigsten Institutionen angehdren, aus einem bis
drei Vertretern der Kommission und aus einem bis drei Vertretern der Europdischen Zentralbank.
Zusatzlich kann ein Vertreter des Wahrungsausschusses als Beobachter an den Ausschusssitzungen
teilnehmen. Die einzelnen Mitgliedstaaten, die Kommission und die EZB haben jeweils eine Stimme'.
Angesichts der besonderen Aufgaben, die diese Institutionen in den Mitgliedstaaten wahrnehmen, steht
dem Ausschuss die Wahl seines Vorsitzenden zu. Das Sekretariat wird von der Kommission
wahrgenommen.

Die Aufgabengebiete des Ausschusses sind die Beratung der Kommission in allen - insbesondere
methodischen - Fragen, die sich der Kommission auf eigene Initiative oder auf Ersuchen des Rates im
Zusammenhang mit der Aufstellung von mehrjahrigen Programmen fiir die Wahrungs-, Finanz- und
Zahlungsbilanzstatistiken und mit der Erreichung der damit angestrebten Ziele stellen. Der Ausschuss
kann von sich aus Stellungnahmen zu Fragen, die die Erstellung oder die Durchfihrung einschlagiger
statistischer Programme betreffen, abgeben®. Der Ausschuss kann weiters auch auf eigene Initiative
Stellungnahmen zu relevanten statistischen Fragen abgeben.

Der Konsultationsmechanismus bezliglich der Behandlung defizitrelevanter  Praktiken  der
Mitgliedstaaten lauft folgendermalBen ab: Das CMFB wird von EUROSTAT beziiglich statistischer Fragen in
dessen  Zustandigkeitsbereich  konsultiert oder ergreift auch selbst noch wahrend des
Entscheidungsfindungsprozesses die Initiative’. GemaB informeller Ubereinkunft sollten auch die
Mitgliedstaaten der Kommission eine Friihwarnung signalisieren bei Transaktionen, die absehbar Fragen
beziiglich ihrer statistischen Behandlung aufwerfen, und diesbeziiglich vollstindige Information geben.*
Dies ist notwendig, da das ESVG nicht alle Wirtschafts- und Finanzoperationen eindeutig beschreibt,
sondern diese vielmehr auslegungsbediirftig sind, um in allen Mitgliedstaaten im Sinne einer
Harmonisierung zu vergleichbaren Regeln zu kommen®. Grundsatzlich werden daher auf Basis eines
Anlassfalls nicht die einzelnen Fille der Mitgliedstaaten gelost, sondern nur festgelegt, nach welchen
buchhalterischen Prinzipien spezifische Budgetoperationen durchzufihren sind. Jede prinzipielle
Entscheidung wirkt sich automatisch in gleicher Weise auf die Verrechnung dhnlicher Operationen in
anderen Mitgliedstaaten aus®.

Ausgehend von den verschiedenen Fragestellungen erstellt EUROSTAT dann einen Zeitplan fir
Konsultationen in Abstimmung mit den Ratsagenden. Nach Vorbereitung der Konsultation in Arbeits-

D.h., bei den Gblicherweise zwei Teilnehmern pro Mitgliedstaat sind das 0,5 Stimmen pro Teilnehmer, siehe Art 4
Beschluss 91/115/EWG.

2 Artikel 3 Beschluss 91/115/EWG.

5 Gema3B Art 6(1) VO 2236/96 iVm Artikel 2 des Beschlusses 91/115/EWG.
*  Siehe Pressemitteilung No 88/97, 17. Dezember 1997.

5 EUROSTAT Pressemitteilung No 88/97, 17. Dezember 1997.

®  EUROSTAT Pressemitteilung No 10/97, 3. Februar 1997.

36

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



und Expertengruppen wird das statistische Problem anschlieBend an das CMFB verwiesen, das sich
bemiht, unter Einhaltung seiner Geschaftsordnung diejenige Losung zu finden, die die breiteste
Zustimmung bekommt und gleichzeitig statistisch korrekt ist, d.h. im Einklang mit ESVG 95 steht. Wenn
zwei oder mehr Losungen anwendbar wiren, wird das Referenzsystem der UNO (SNA 1993)
herangezogen'. Nach Beratung mit ausgewéhlten, auch nationalen Expertengremien leitet das CMFB die
Entscheidung an EUROSTAT weiter.

Als Beschlisse eines beratendes Gremiums sind die Stellungnahmen des CMFB nicht bindend. EUROSTAT
berlicksichtigt aber in seiner ,neutralen und unabhdngigen” Entscheidungsfindung ,nach
wissenschaftlich-sachlichen Kriterien" Gblicherweise zum groBtmdglichen AusmaB die Meinungen der
Expertenkomitees. Diese Entscheidungen werden in einem methodischen Vermerk an die betroffenen
Einrichtungen und Organe Ubermittelt, i.e. CMFB, Kommission, Zentralbanken, nationale statistische
Amter?. Die Ergebnisse der CMFB-Konsultation und der EUROSTAT Entscheidung werden zur gleichen Zeit
ber Pressemitteilungen 6ffentlich zuganglich gemacht.

Ein erster Vergleich der Pressemitteilungen ergibt, dass EUROSTAT den Empfehlungen des CMFB bis auf
eine einzige Ausnahme immer gefolgt ist. Es ergibt sich der Eindruck, dass die in diesem Gremium
versammelten Statistiker de facto die Entscheidungsmacht haben.

Bei Durchfiihrung von MaBnahmen, deren verschuldungswirksamen Auswirkungen auslegungsbedirftig
sind, empfiehlt sich die friihzeitige Einbindung der beiden dsterreichischen Vertreter im CMFB, d.s. die
Oesterreichische Nationalbank und die Statistik Austria.

RECHTSSCHUTZASPEKTE

Die Festlegungen der Kommission durften grundsatzlich als Entscheidungen beim Europdischen
Gerichtshof (EuGH) bekdmpfbar sein'. De facto ist dies noch nicht vorgekommen.

In der Praxis werden die Entscheidungen von EUROSTAT offenbar nicht den Mitgliedstaaten per se,
sondern den beteiligten Einrichtungen (Zentralbanken, Statistischen A mtern) zugestellt. Ob diese als
Vertreter” der Mitgliedstaaten gelten und letztere daher eine solche Zustellung als auslosendes Ereignis
flr die zweimonatige Anfechtungsfrist beim EuGH akzeptieren mussen, ist offen. Die Alternative ware,
dass die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit hatten, die Entscheidung der Kommission als eine gegen
jemand anderen ergangene, aber den Staat betreffende Entscheidung innerhalb von zwei Monaten nicht
nach Zustellung, sondern nach Kenntnisnahme anzufechten.

Freilich ist in diesem Zusammenhang nochmals auf die groBe Vagheit der im ESVG verwendeten
Abgrenzungen und Begriffe hinzuweisen. Der EuGH wiirde nur eine Ermessensiiberschreitung

' EUROSTAT Pressemitteilung No 88/97, 17. Dezember 1997.
2 bid.
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aufgreifen, nicht aber eine madglicherweise unzweckmadBige aber innerhalb des eingerdumten
Spielraums befindliche Ausnlitzung des Ermessens. Vor diesem Hintergrund wird eine Bekdmpfung von
getroffenen Entscheidungen nur ganz ausnahmsweise erfolgversprechend sein.

Der bisher skizzierte Entscheidungsmechanismus (Entscheidung der Kommission nach vorheriger
Konsultation durch die Ausschiisse) dient der Vereinheitlichung der Anwendung des ESVG 95 mit dem
Ziel, eine einheitliche Darstellung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aller Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Davon zu unterscheiden ist das Uberwachungsverfahren fiir die Vermeidung eines
UbermaBigen offentlichen Defizits im Sinne des Art 104 EGV. GemaB dieser Bestimmung liegt die
Entscheidungsbefugnis klar beim Rat, und zwar auf Empfehlung der Kommission und unter
Berlicksichtigung der Stellungnahme des betroffenen Mitgliedstaats®. Es ist nicht zweifelhaft, dass der
Rat an die Empfehlung der Kommission nicht gebunden ist, sondern unter Berlcksichtigung der
mitgliedstaatlichen Stellungnahme auch gegen diese Empfehlung entscheiden kann.

Vor diesem Hintergrund spricht einiges dafiir, dass der Rat im Verfahren zur Priifung eines tibermaBigen
Defizits auch nicht an allfallige friihere Entscheidungen der Kommission Uber die Verbuchung
bestimmter Vorgange gebunden ist. Andernfalls hatte es die Kommission in der Hand, die Entscheidung
des Rates Uber das tbermaBige Defizit durch Entscheidungen tber die Verbuchung, in die der Rat tber
die Vertreter der Mitgliedstaaten in den Ausschiissen nur marginal eingebunden ist, zu determinieren,
obwohl ein solcher Einfluss durch den Vertrag gerade ausgeschlossen werden soll.

Die Konsequenz aus dieser Uberlegung ist, dass eine im Zuge der statistischen Verfahren getroffene
Festlegung Uber die korrekte Verbuchung von Vorgangen theoretisch auch spater noch im Zuge des
Verfahrens zur Prifung eines GbermdBigen Defizits angegriffen werden kann. Dies schlieBt auch eine
unzweckmaBige Ermessenstibung durch die Kommission mit ein, da der Rat im Zuge dieses Verfahrens
sein eigenes Ermessen auslben kann. Freilich muss auch hier gewarnt werden: Zum einen ist die
Bereitschaft im Rat zu einer solchen Vorgangsweise zweifelhaft; denn es droht eine inkonsistente
Vorgangsweise einerseits fir die Erstellung der Statistik und andererseits fiir das Defizitverfahren, was
der Rechtssicherheit abtrdglich ware. Zum anderen ware es ratsam, im Konfliktfall schon die
vorhergehende EUROSTAT-Entscheidung zu bekdmpfen, um dem Einwand zu entgehen, nicht alle
Rechtsschutzmdglichkeiten ausgeschopft zu haben. Trotz dieser zur Vorsicht mahnenden Umstande
erscheint die (spatere) Einflussnahme Gber eine allfillige Ratsentscheidung als Korrektiv fiir schwere
Fehler und eventuell als praventives Instrument gegen bedenkliche Praktiken der Ausschiisse und der
Kommission bedenkenswert, und sollte nicht von vornherein ganz beiseite gelassen werden.

" Art 230 EGV.
7 Art 104 Abs 6 EGV.
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DEFINITION UND ZUORDNUNG DES ,,0 FFENTLICHEN DEFIZITS"

Das ,Maastricht-Defizit" bezeichnet das Offentliche Defizit im Sinne des Finanzierungsdefizits des
Sektors Staat gemaB der Definition des ESVG'. Es ist der Brutto-Gesamtschuldenstand zum
Nominalwert am Jahresende nach Konsolidierung innerhalb und zwischen den einzelnen Bereichen des
Staatssektors. Der Schulden-Begriff umfasst neben den &ffentlichen Finanzschulden - Verbindlichkeiten,
denen Geldmittel als Gegenleistung gegenliberstenen - auch Verbindlichkeiten aufgrund von
Lieferungen und Leistungen sowie Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing. Die Grenzen der
Mdglichkeiten der statistischen Erfassung lassen es allerdings angezeigt erscheinen, sich zunachst auf
die Finanzschulden zu beschranken, die allein schon gentigend Niisse zum Knacken geben, nicht nur von
deren Bewertung her - man denke nur an indexgebundene Darlehen, an Nullkuponanleihen, an
Wahrungstauschvertrage -, sondern auch von der Konsolidierung innerhalb des ¢ffentlichen Sektors.
Dies deswegen, weil beispielsweise bei den Darlehen der Lander oder des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds an Gemeinden bei weitem keine Deckungsgleichheit in den Daten beim
Glaubiger und denen beim Schuldner besteht. Bezliglich des Finanzierungsleasing ist zu erwarten, dass
die EU eigene Meldungen vorsehen und genauere Priifungen durchfiihren wird.

Eine Gegenrechnung mit Forderungen aus selbst gewdhrten Darlehen ist nicht vorgesehen, was vor
allem bei den Landern zu einem hohen Forderungsiiberhang fiihren wiirde.

GemadB Art 104 Aus 2 werden die Referenzwerte der ,Maastricht-Kriterien" in einem dem Vertrag
beigefligten Protokoll” im einzelnen festgelegt. Nach Artikel 2 dieses Protokolls ber das Verfahren bei
einem UbermaBigen Defizit werden die Begriffe ,6ffentlich”, ,Defizit", und ,Investitionen” unter
Bezugnahme auf das ESVG 95 definiert’.

ZUM BEGRIFF ,,0 FFENTLICH"

Bei der Berechnung des offentlichen Defizits muss zundchst geklart werden, welche statistischen
Einheiten sogenannte ,Institutionelle Einheiten des Sektors Staat" sind. Das ESVG 1995 normiert als
Jnstitutionelle Einheit" einen ,wirtschaftlichen Entscheidungstrager, der durch einheitliches Verhalten
und Entscheidungsfreiheit bezlglich seiner Hauptfunktion gekennzeichnet ist. Eine gebietsansdssige
institutionelle Einheit sollte neben der Entscheidungsfreiheit in ihrer Hauptfunktion [..] Gber eine

" VO (EG) Nr. 475/2000 des Rates vom 28 Februar 2000 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3605/93 iiber die
Anwendung des dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefligten Protokolls Gber das Verfahren
bei einem GbermaBigen Defizit, Amtsblatt Nr. L 58 vom 3.3.2000.

2 Protokoll (Nr. 20) tiber das Verfahren bei einem tibermaBigen Defizit (1992).

Die genaue Definitionen dieser Begriffe unter Verwendung der Schlisselnummern des ESVG erfolgte durch die
Verordnung (EG) 3605/93. In dieser Ratsverordnung vom 22. November 1993 ist bei der Definition dieser Begriffe noch
auf das 1979 veréffentlichte ESVG 1979 "ESVG, 2. Auflage” Bezug genommen. In der Zwischenzeit wurde mit dem “"ESVG
95", Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung auf nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen Gemeinschaft, ein neuer VGR-Standard
geschaffen. Primarrechtliche Grundlage war Art 285 EGV, nach dem der Rat nach dem Mitentscheidungsverfahren
MaBnahmen fir die Erstellung von Statistiken beschlieBt, wenn dies fir die Durchflihrung der Tatigkeiten der
Gemeinschaft erforderlich ist. In den folgenden Ausfiihrungen wird auf das neue System Bezug genommen.
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vollstindige Rechnungsfiihrung verfiigen [...]". Der Sektor Staat umfasst demnach ,alle institutionellen

Einheiten, die zu den sonstigen Nichtmarktproduzenten [..] zahlen [..]"".

ZUORDNUNGEN ZUM O FFENTLICHEN DEFIZIT

Zentrales Prinzip bei der Berechnung des ,Maastricht-Saldos" gemaB ESVG ist die strikte Zuordnung aller
wirtschaftlichen Vorgange entweder zu Leistungs- oder zu Finanztransaktionen, die sich aus dem
ubergreifenden Prinzip der Integration der volkswirtschaftlichen Sektoren in die Gesamtwirtschaft ergibt.
Kriterium ist die Geldvermdgenswirksamkeit einer Transaktion, ob sie das Geldvermdgen senkt (Ausgabe)
oder erhoht (Einnahme): Personalausgaben, Subventionen, Transferzahlungen an Private Haushalte oder
Zinsausgaben vermindern, Steuer- oder Geblihreneinnahmen, Verkauf von Liegenschaften oder Gebauden
erhdhen fur sich gesehen den Kassenbestand und damit das Geldvermdgen. Eine Darlehensgewahrung
und Beteiligung vermindern dagegen das staatliche Geldvermdgen nicht. Der Staat erwirbt nur eine
andere Forderung. Derartige Vorgange werden im ESVG Finanztransaktionen genannt.

Finanztransaktionen bleiben bei der Berechnung des Maastricht-Defizits unberiicksichtigt, weil es sich nur
um Umschichtungen im Finanzvermdgen handelt, aber um keine dauerhafte Be- oder Entlastung der
offentlichen Budgets: Gewdhrte oder aufgenommene Darlehen werden wieder zurlickbezahlt, zuerst
gebildete Ruicklagen werden aufgeldst, Wertpapiere und Beteiligungen kénnen wieder verduBBert werden.

Das Maastricht-Defizit wird von der Leistungsreihe bestimmt, sie ist identisch mit der Veranderung des
staatlichen Reinvermdgens bzw. der Nettoposition. Diese ist wiederum spiegelbildlich dem Saldo der
Verdanderung der Forderungen und Verbindlichkeiten gleich. Das Maastricht-Defizit ist also das Scharnier
zwischen der Veranderung im Reinvermdgensstatus als Ergebnis der Ausgaben und Einnahmen der
Leistungsreihe und des damit identischen Saldos der Veranderungen der Forderungen und
Verbindlichkeiten.

Folgendes Schema veranschaulicht die Darstellung des Staates in der VGR:

l. Produktionskonto
Il. Verteilungs- und Verwendungskonten
I, Vermdgensveranderungskonto

[1I.1 Vermdgensbildungskonto

[11.2 Finanzierungskonto
V. Vermdgensbilanzen

Zur Berechnung des Maastricht-Defizits sind die Positionen relevant, die sich oberhalb des Strichs befinden.
Dies bedeutet, dass Transaktionen im Rahmen des Finanzierungskontos nicht defizitrelevant sind.

' ESVG 1995. Abschnitt 2.12 und Abschnitt 2.68
Zur detaillierten Darstellung des Begriffs ,0ffentlich” siehe den Beitrag von Walter Stibler im Anhang, Seite 82 ff..
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Neben der Auflistung der Transaktionen, die zum ,Finanzierungssaldo" flihren, ist auch der
Verbuchungszeitpunkt wesentlich. Im ESVG 1995 - Abschnitt 1.57 wird definiert: ,StromgréBen werden
im ESVG nach dem Grundsatz der periodengerechten Zurechnung gebucht, d.h. zu dem Zeitpunkt, zu
dem ein wirtschaftlicher Wert geschaffen, umgewandelt oder aufgeldst wird bzw. zu dem Forderungen
oder Verbindlichkeiten entstehen, umgewandelt oder aufgehoben werden.

Das Produktionsergebnis wird daher nicht gebucht, wenn der Kdufer es bezahlt, sondern wenn es
produziert wird. Der Verkauf eines Vermdgensgegenstandes wird zu dem Zeitpunkt ausgewiesen, zu
dem das Eigentum wechselt, und nicht zu dem Zeitpunkt, zu dem die entsprechende Zahlung erfolgt.
Zinsen werden in der Periode gebucht, in der sie auflaufen, unabhangig davon, ob sie in dieser Periode
tatsachlich gezahlt werden [..] Mitunter ist jedoch eine gewisse Flexibilitit in der Anwendung der
Buchungsregeln notwendig. Das gilt insbesondere flir Steuern und andere Transaktionen des Staates,
die in der 6ffentlichen Rechnungslegung meist zum Zeitpunkt der Zahlung gebucht werden. Da es
manchmal schwierig ist, exakt vom Zahlungs- auf den Leistungszeitpunkt tiberzugehen, miissen gewisse
Niherungsldsungen angewandt werden"'.

DIE BEHANDLUNG VON DARLEHEN IM ESVG

Das fiir die Berechnung eines ,6ffentlichen Defizits" ausschlaggebende Finanzierungsdefizit oder Saldo
des Finanzierungskontos nach ESVG unterscheidet sich vom 6Osterreichischen Haushaltsergebnis nach
der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997” dadurch, dass Finanztransaktionen
ausser Betracht bleiben. Nach ESVG-Diktion sind solche finanziellen Transaktionen eine Interaktion im
gegenseitigen Einvernenmen zwischen institutionellen Einheiten oder zwischen einer institutionellen
Einheit und der Gbrigen Welt, die gleichzeitig einen finanziellen Vermégenswert (Forderung) und die ihm
gegenuberstehende Verbindlichkeit schafft oder auflost, oder die das Eigentum an einem finanziellen
Vermdgenswert Gbertrdgt oder die zur Ubernahme einer Verbindlichkeit fiihrt’. Im Gegensatz dazu
umfassen Verteilungstransaktionen die Verteilung der Wertschdpfung auf Arbeit, Kapital und den Staat
sowie die Umverteilung von Einkommen und Vermdgen®. Einer finanziellen Transaktion kann entweder
eine finanzielle Transaktion oder eine solche nicht-finanzielle Verteilungstransaktion gegeniiberstehen®,
Letztere flieBen im Gegensatz zu den Finanztransaktionen in die Berechnung des Finanzierungssaldos
ein und sind somit defizitwirksam. Handelt es sich hingegen bei den einander gegeniberstehenden
Transaktionen um zwei finanzielle Transaktionen, andert sich zwar die Zusammensetzung der

' ESVG 1995 - Abschnitt 1.57.
Zur detaillierten Darstellung des ,6ffentlichen Defizits" siehe den Beitrag von Walter Stiibler im Anhang, Seite 86 ff..

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der Form und Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschliisse
der liander, der Gemeinden und von Gemeindeverbinden geregelt werden (Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung - VRV), BGBI. 1996/787.

®  ESVG (95) 5.02.
* ESVG (95) 4.01.
5 ESVG (95) 5.15.
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finanziellen Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten und unter Umstdnden die Summe der finanziellen
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten, nicht aber der Finanzierungssaldo und das Reinvermégen'.

DARLEHENSGEWA HRUNGEN

(Finanz-)Transaktionen mit Krediten liegen vor, wenn sich die Bestdnde an den Forderungen dndern, die
entstehen, wenn Glaubiger nicht Gbertragbare und nicht verbriefte Mittel an Schuldner entweder direkt
oder unter Zwischenschaltung eines Vermittlers ausleihen®. Wesensmerkmal einer Forderung ist, dass sie
ihre  Eigentiimer dazu berechtigen, von anderen institutionellen Einheiten, welche die
gegenuberstehende Verbindlichkeit eingegangen sind, eine Zahlung oder eine Reihe von Zahlungen
ohne Gegenleistung zu erhalten.

GemiaB ESGV (95) 5.70. ist ein Kredit folgendermaBen definiert:

a) ,die Bedingungen eines Kredits werden entweder von der finanziellen Kapitalgesellschaft festgelegt,
die den Kredit gewahrt, oder zwischen dem Kreditgeber und dem Kreditnehmer [...] ausgehandelt;

b) die Kreditgewdhrung geht in der Regel vom Kreditnehmer aus;

¢) ein Kredit ist eine unbedingte Verbindlichkeit gegeniiber dem Glaubiger, die bei Falligkeit
zuriickgezahlt werden muss und verzinslich ist".

Weitere Spezifikationen fehlen im ESVG ebenso wie eine konkrete Entscheidung zu dieser Frage. Das
ESVG legt die erwahnte Charakterisierung mit der Einleitung ,im allgemeinen” fest. Welche Auswirkung
eine Nullverzinsung auf die Klassifikation als Kredit hat, ist damit unklar. Unklar ist somit auch, ob ein
solcher Kredit quasi automatisch den Charakter einer finanziellen Transaktion verliert.

Wahrend spezifische Uberlegungen zu Zahlungen des Staates an Private auch in dem von EUROSTAT
herausgegebenen Handbuch zum ESVG 1995 fehlen, konkretisiert dieses doch die Frage der
Wesensmerkmale von Krediten als Verbindlichkeiten, die entsprechend den Vertragsbedingungen
(Laufzeit, fallige Zinsen) an den Staat zuriickgezahlt werden miissen®. Daraus kann gefolgert werden,
dass flr eine entsprechende Klassifizierung der Zahlungen des Staates als Kredite eine Prifung der
Rickzahlungswahrscheinlichkeit sowie der kommerziellen Regelungen fiir die Tilgung und Zahlung von
Zinsen zu prufen sind. Wahrend eine unsichere Tilgung zu einer Klassifizierung als Vermdgenstransfer
fihrt, wird beim Fehlen von Zinszahlungen im Handbuch die Buchung als Erwerb von Anteilsrechten
(F.5), und damit als finanzielle Transaktion, empfohlen®.

Es lasst sich allerdings argumentieren, dass die hier skizzierten Regelungen, die speziell fir die
Beziehungen zwischen dem Staat und oOffentlichen Unternenmungen formuliert wurden, nicht
unbesehen und automatisch auch auf die Beziehungen des Staates zu echten Privaten anwendbar sind.

' ESVG (95) 5.15.
2 ESVG (95) 5.69.
¥ ESVG-Handbuch (2000) 45.
* ESVG-Handbuch (2000) 31.
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In diesem Zusammenhang muss auch der im Wirtschaftsleben selbstverstandliche qualitative
Unterschied zwischen Tilgungsvereinbarung und kommerzieller Regelung hervorgehoben werden. Daher
ist der Literatur in diesem Punkt zu folgen, in der angenommen wird, dass das konstituierende Merkmal
eines Kredites die Entstehung einer Forderung im selben AusmaB ist', so dass auch die Vereinbarung
von 0% Zinsen der Klassifizierung als Kredit und damit als finanzielle Transaktion nicht entgegenstehen
wiirde’.

Eine Konsequenz daraus ist: Ob rlckzahlbare Annuitdtenzuschiisse, bei denen im selben Ausmal
Forderungen entstehen, oder Darlehen als Wohnbaufinanzierungsinstrument verwendet werden, ist
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus zu entscheiden; als finanzielle Transaktionen gelten beide.

Wenn allerdings im Zuge eines Transfers oder eines Vermdgenstransfers der Eigentlimer einer
finanziellen Forderung wechselt (Forderungsabtretung) oder die Forderung und die ihr
gegeniiberstehende  Verbindlichkeit gleichzeitig aufgelést wiirden (Schuldentibernahme oder
Schuldenerlass), wiirde es sich um einen Vermdgenstransfer handeln, der einmalig im
Vermogensbildungskonto (D.99, damit Maastricht-Defizit wirksam) zu buchen wiare, und zwar zu dem
Zeitpunkt, an dem das Eigentum wechselt’. Hinsichtlich der Forderungsabtretung bzw. des
Forderungsverkaufs ist allerdings zu differenzieren: Die Qualifikation als Vermdgenstransfer kommt nur
in Betracht, wenn der finanziellen Transaktion (der Abtretung) ein Vermdgenstransfer gegeniibersteht,
wenn also die Ubertragung des Eigentums an der Forderung ohne Gegenleistung stattfindet’. Hingegen
ist die entgeltliche Ubertragung des Figentums an einem finanziellen Vermdgenswert eine typische
finanzielle Transaktion®. Das EVSG (95) anerkennt denn auch im Rahmen der Darstellung der finanziellen

"6 Demnach ist der Kauf oder Verkauf

Transaktionen ausdrlicklich den ,Sekundiarhandel mit Krediten
bestehender Kredite ,mdglich, kommt jedoch nur selten vor". Anders gesagt: Der Forderungsverkauf ist
eine finanzielle Transaktion (nicht defizitwirksam), der Schuldenerlass hingegen ist ein

Vermdgenstransfer (defizitwirksam).

ZINSEN

Zinsen (D.41) sind gem&B ESVG der Betrag, den der Schuldner dem Glaubiger wihrend eines Zeitraums
zu zahlen hat, ohne dass sich dadurch der ausstehende Kapitalbetrag verringert. Wenn auch die
Vereinbarung eines Zinssatzes von null Prozent der Buchung des betreffenden Kredites als finanzielle
Transaktion nicht entgegensteht, so muss allerdings zwischen der Verbuchung der Kreditsumme und der
Zinszahlungen unterschieden werden’.

' Vgl. Huttner (1999) 110.

2 So auch die Auskunft des Sachbearbeiters bei EUROSTAT, D. Besnard, 21. M&rz 2001.
*  ESVG (95) 5.16.

* ESVG (95) 4.146.

5 ESVG (95) 5.02.

& ESVG (95) 5.79.

7 So auch Besnard, siehe FN 2, Seite 43.
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Als  Wertschdpfung auf Kapital sind Zinsen Vermdgenseinkommen und gehdren zu den
Verteilungstransaktionen. Zum Zeitpunkt der Zahlung lassen sich Zinseinnahmen aber in eine finanzielle
Transaktion und eine vermdgenswirksame Transaktion aufspalten - nur letztere ist defizitwirksam. Die
eigentliche Zinszahlung stellt die finanzielle Transaktion dar, in der einerseits Zahlungsmittel Gbertragen
werden und im Gegenzug der Bestand der Forderung des Glaubigers gegeniiber dem Schuldner
vermindert wird. Da Zinsen definitionsgemaB den ausstehenden Kapitalvertrag nicht verringern, wird bei
der Verbuchung der Zinsen davon ausgegangen, dass die Zinsen auf den ausstehenden Kapitalbetrag dem
Glaubiger kontinuierlich zuwachsen, sodass (als vermdgenswirksame Transaktion) einem Eintrag unter der
Position Zinsen (D.41) eine zusitzliche Forderung des Glaubigers gegentber dem Schuldner
gegenubersteht.

Die Differenz zwischen marktiblichem Zinssatz und tatsachlich Verlangtem soll laut informellen
Auskiinften von EUROSTAT Ublicherweise als Staatsausgabe angesehen werden - und daher auf das
Maastricht-relevante Defizit durchschlagen. Einer ersten Stellungnahme zufolge sollten niedrige Zinsen
als sonstige Subventionen (D.39), genauer, als Zinszuschiisse an gebietsansassige Produktionseinheiten
(die privaten Haushalte als Produzenten) gemaB ESVG 4.37c gebucht werden. Die Differenz zwischen
der ,Marktrate" und dem tatsdchlich verrechneten Zinssatz sollte daher defizitwirksam, als
Verteilungstransaktion, verbucht werden'. Die dahinterstehende Uberlegung ist, dass der Staat oder die
auszahlende Stelle durch die niedrigeren als marktiblichen Zinsen keine auf Dauer tragbare Leistung
erbringen kann und somit nicht konkurrenzfahig ware, wodurch der Verlust durch die Einheit, die die
niedrigen Zinsen verrechnet, auf die Dauer nicht tragbar sei’.

ESVG 4.37c erscheint jedoch von vornherein als ungeeignet, da er sich an Produzenten wendet. Diesem
Einwand wurde mit dem Vorschlag begegnet, eine Verbuchung nur der Zinsdifferenz unter D.75 (librige
laufende Transfers, Verteilungstransaktion) vorzunehmen.?

Die Priifung der Frage hat vor dem Hintergrund eines der leitenden Prinzipien des ESVG zu erfolgen, das
als Grundsatz der wirtschaftlichen Betrachtungsweise bezeichnet werden konnte. Wie auch dem
Handbuch zum o&ffentlichen Defizit zu entnehmen ist, genieBt die Darstellung der wirtschaftlichen
Realitdt Vorrang vor der zugrundeliegenden rechtlichen Form einer Transaktion®. Ein Kriterium zur
Feststellung, ob ein ,wirtschaftlich signifikanter Preis" verlangt wird, ist, dass der Preis die vom
Produzenten angebotenen und die vom Kdufer nachgefragten Mengen signifikant beeinflusst, nicht
jedoch, wenn unter sozialen oder politischen Gesichtspunkten absichtlich ein Preis festgelegt wurde, der
deutlich unter dem Gleichgewichtspreis liegt®. Es muss daher fiir die Festsetzung der Zinshéhe im
Rahmen der Wohnbaufinanzierung sicher beachtet werden, dass der Staat bei der Vergabe von
Wohnbaukrediten keinen Verlust macht. Wenn der Markt zur Vergabe solcher Kredite wegen des

' So die Auskunft aus dem Datashop, 7. Mdrz 2001, Referenznr. 110037.
2 So der zustindige Sachbearbeiter C.Ravets, 20. Mirz 2001.

3 Besnard, siehe FN 2, Seite 43.

* ESVG-Handbuch (2000) 20.

®  ESVG-Handbuch (2000) 9.
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geringen Risikos durch niedrige Zinssdtze gekennzeichnet ist und also als eigenstandiger Markt zu
werten ist, auf dem vergleichbare Preise flr qualitativ gleichwertige Konditionen privater finanzieller
Mittler gezahlt werden, kann die Existenz eines ,wirtschaftlich signifikanten Preises” angenommen
werden.

Die skizzierte Position, wonach jede Unterschreitung des Marktzinssatzes die Zinsvereinbarung bereits zu
einem (defizitwirksamen) Vermdgenstransfer macht, erscheint hingegen durchaus angreifoar'. Es wire
erst zu begrinden, warum jede solche Unterschreitung die Erbringung einer auf Dauer tragbaren
Leistung unmdglich machen sollte. Es ist eine dkonomische Binsenweisheit, dass fur eine solche
Unterschreitung auch ganz andere Umstinde (Kostenfaktoren) eine Rolle spielen kdnnen. Und es ist
auch schwer einzusehen, dass im Zuge der Anwendung von Verbuchungsregeln die Beweislast fur die
Wirtschaftlichkeit der Transaktion auf die skizzierte Art und Weise gleichsam umgedreht wird, sodass
jede Unterschreitung des Marktzinssatzes den kreditgebenden Staat in Begriindungsnotstand bringt.
Viel plausibler erschiene es, im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Tragfdhigkeit auf die
Vermeidung eines Verlustes fiir das Kreditgeschaft insgesamt abzustellen. So lange dies gewahrleistet
ist, erscheint es nicht gerechtfertigt, Zinsdifferenzen als Vermogenstransfers zu verbuchen.

In diesem Zusammenhang ist eine EUROSTAT-Entscheidung zu ,indexgebundenen Anleihen” zu erwahnen,
der zufolge die Abgeltung der Inflationsrate durch Bindung der Finanztransaktion an einen
Verbraucherpreisindex und der auf die Entwicklung des Index zurlickzufiihrende ,Vermdgenszuwachs"
als Zinsen zu betrachten ist. Dies deshalb, da die Verknipfung an die Entwicklung eines
Verbraucherpreisindex eine bestimmte Kaufkraft garantiert, womit sie ,die Merkmale des Zinses
besitzt"”. Auch dieser Umstand Idsst sich gegen die strikte Orientierung an den marktiiblichen Zinsen ins
Treffen fiihren.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass der Stand der
Beurteilung nicht frei von Zweifeln und mdglicherweise kontrovers ist. Wenngleich gute Griinde fiir die
soeben vertretene Position sprechen, kann in Anbetracht der dargestellten Vagheit des Regelwerks nicht
vollig ausgeschlossen werden, dass im Streitfall hinsichtlich der Verbuchung von unter dem
Marktzinssatz liegenden Zinsen die Kommission die Entscheidung trifft, diese seien defizitwirksam zu
verbuchen. Aus der Sicht der Gutachter ware dies ein Fall, in dem die Ergreifung rechtlicher Schritte
(Kontrolle durch den EuGH) durchaus zu erwdgen wére. Strategisch ungleich glinstiger wére es
allerdings, wenn es geldnge, die fiir den hier vertretenen Standpunkt sprechenden Sachargumente im
Konfliktfall so rechtzeitig in die Debatte einzubringen, dass sie im Vorfeld der Entscheidungsfindung
gewlrdigt werden kdnnen.

Es sei dahingestellt, inwieweit darin eine unreflektierte Ubernahme von Ansitzen aus dem allgemeinen Beihilfenrecht
gem Art 87 ff EGV zu sehen ist. Einer solche Sichtweise ware entgegenzutreten, zumal es in unserem Zusammenhang alles
andere als fest steht, ob Gberhaupt eine Beihilfe vorliegt.

Pressemitteilung 24/97.
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Fleischmann weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im EU-Recht ein dynamisches
Rechstauslegungsprinzip herrscht und nicht das Versteinerungsprinzip. Auch wenn in der heutigen
Praxis bestimmte Verbuchungspraktiken akzeptiert werden, muss man durchaus damit rechnen, dass die
Rechtsauslegung strenger wird. Ein Beispiel fiir eine zusehends verscharfte Rechtsauslegung sind etwa
die zollgleichen Abgaben'.

PRAXIS DER BUDGET-BERECHNUNGEN UND KONTROLLMECHANISMEN

Die Berechnungen zum o&ffentlichen Defizit werden in der Statistik Austria durchgefihrt und um
Schdtzungen fiir das laufende Jahr durch das Finanzministerium ergédnzt. Ein kleines Experten-Gremium,
bestehend aus Vertretern der Oesterreichischen Nationalbank, des Finanzministeriums und der Statistik
Austria, begleitet diese Arbeiten. Bei Fragen der Verschuldung und des Zinsenaufwandes des Bundes
werden auch Vertreter der O sterreichischen Bundesfinanzierungsagentur in die Beratungen einbezogen.

Die Richtigkeit der Verbuchungspraktiken der Gebietskdrperschaften wird durch die folgenden

Prozeduren, Regelungsschleifen und Konsultationsmechanismen sichergestellt:

s Grundlage der Statistischen Buchungen sind die Rechnungsabschliisse der Gebietskdrperschaften.
Bei der Aufarbeitung der Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaften (Bund, Lander und
Gemeinden) werden zunéchst die ,Posten" laut den Osterreichischen Kontierungsvorschriften
(Kontenplan fir Gebietskorperschaften - KoG, Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung -
VRV) bestimmten VGR-Transaktionen gemaB ESVG zugeordnet. Da diese nationalen Kontierungsvor-
schriften nicht immer vollstandig mit den ESVG-Anforderungen abgestimmt sind, ergeben sich fir
den VGR-Statistiker zwei ,Felder” von Adaptierungsnotwendigkeiten:
< Mitarbeit bei der Novellierung der Kontierungsvorschriften, um die ESVG-Anforderungen schon

aus den Basisinformationen (das sind die Rechnungsabschliisse) besser erfiillen zu kdnnen;
s ,Umbuchungen" konkreter Ausgaben/Einnahmen (aus Ressourcengriinden nur bei quantitativ
bedeutenden Fillen).

s Die Medien greifen strittige Verbuchungspraktiken auf und bringen sie damit in Diskussion auch auf
Expertenebene. Dies flhrt hdufig zu Abklarungen und Klarstellungen hinsichtlich der
anzuwendenden Praxis noch vor dem eigentlichen Konsultationsmechanismus.

s Mehrere im Auftrag von EUROSTAT tatige heimische Beraterfirmen tragen dazu bei, dass strittige
Transaktionen den EU-Gremien bekannt werden.

o Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, bei auslegungsbedirftigen Transaktionen Mitteilung an
EUROSTAT zu geben.

o EUROSTAT prift die nationalen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, um die einheitliche
Behandlung der finanziellen Aktivitdten sicherzustellen. Gegebenenfalls wird Riicksprache mit dem
nationalen Statistischen Amt gehalten.

' Gesprich MR Dr. Eduard Fleischmann (BMF) mit Dr. Wolfgang Amann am 16. Janner 2002.
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Bei laufenden Entscheidungsfindungsprozessen in EUROSTAT schaltet sich anlassbezogen der
Ausschuss fir Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistik (AWFZ/CMFB) ein, dessen
Empfehlung Ublicherweise ausschlaggebend fiir die Entscheidung des Europdischen Rats ist.

Bei Handlungsbedarf wird das nationale statistische Amt aufgefordert, die Zahlen zu revidieren.
Passiert dies nicht, hat das EUROSTAT das Recht, den laufenden Konvergenzbericht zu korrigieren.

In regelmaBigen Abstdnden stattet EUROSTAT den Mitgliedstaaten Priifbesuche ab.

Eine Prifung durch EUROSTAT ist vor allem bei groBen, éffentlich diskutierten Transaktionen und
strittigen Verbuchungspraktiken moglich und wahrscheinlich. Bei Aktivitdten kleineren Umfangs
beschrankt sich die Sicherstellung der korrekten Verbuchung auf den ersten Punkt dieser
Aufzdhlung.

Die Aufmerksamkeit wird sich auf GroBtransaktionen konzentrieren, deren offensichtlicher
Hauptzweck eine Umwandlung von verschuldungswirksamen Ausgaben in verschuldungsneutrale
finanzielle Transaktionen oder von verschuldungsneutralen Ruckflissen in Maastricht-positive
Einnahmen.

Bei Durchfihrung von MaBnahmen, deren verschuldungswirksamen Effekte auslegungsbediirftig
sind, empfiehlt sich die friihzeitige Einbindung der beiden Osterreichischen Vertreter im CMFB, d.s.
die Oesterreichische Nationalbank und die Statistik Austria.
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KAPITEL 3 -
MAASTRICHT-RELEVANZ
UNTERSCHIEDLICHER
WOHNBAUFINANZIERUNGSMODELLE

Im  Projektzusammenhang wurden mehrere Wohnbaufinanzierungsmodelle einer detaillierten
Untersuchung hinsichtlich ihrer Verschuldungswirksamkeit unterzogen'.

DARLEHENS-FINANZIERUNG

FALLBEISPIEL T = NEUBAUFO RDERUNG DURCH UNVERZINSTES DARLEHEN

Beispiel (Varianten-Berechnung fiir die Reform der NO Wohnbauférderung):

GeschoBwohnung 70m2 Miete

Grund- und Baukosten € 1.370 / 6S 18.800,-/m2 (gesamt € 95.640 [ 6S 1,316.000,-);
Hypothekardarlehen: ca. € 400/ 6S 5.480,-/m2 (gesamt ca. € 27.910 [ 6S 384.000,-);
Eigenleistungen Bautrager/Bewohner ca. € 140 [ 6S 1.900,-/m2 (gesamt ca. € 9.590 [ 6S 132.000,-);
Forderungsdarlehen: ca. € 830/ 6S 11.400,-/m2 (gesamt € 58.140 [ 6S 800.000,-);

Laufzeit Forderungsdarlehen: 25 Jahre bei progressiver Tilgung;
Verzinsung 0%

Wenn der Neubau von Wohnungen durch Darlehen finanziert wird, so ist das jedenfalls als finanzielle
Transaktion zu werten. Die Qualifikation des Darlehens als finanzielle Transaktion dirfte ausser Zweifel
stehen. Fraglich ist allerdings im Anschluss an die grundsatzlichen Ausflihrungen Seite 43 ff., wie weit
der niedrige Zinssatz als Marktpreis anerkannt wirde, d.h. ob die Differenz auf einen eventuell
nachtraglich von EUROSTAT definierten ,marktiblichen” hdoheren Zinssatz als Verteilungstransaktion
gebucht wirde. Unter dieser pessimistischen Annahme ware die Wahl zwischen 0% und einem als nicht
marktiblich qualifiziertem niedrigen Zinssatz lediglich gradueller Art’.

Es ist aber nochmals darauf hinzuweisen, dass dies ein ,worst case Szenario" ist, auf das angesichts der
Unbestimmtheit des Regelwerks hingewiesen werden muss. Plausibler und gut argumentierbar erscheint
demgegeniber, dass auch die Zinsvereinbarung als finanzielle Transaktion zu verbuchen ist, solange nur
die Entstehung eines Verlustes (in einer ex-ante Betrachtung) ausgeschlossen erscheint. Ein

' Die europarechtliche Analyse stammt vom Autorenteam Griller/Dutzler, die 6konomische Einschatzung von der FGW.

2 ESVG-Handbuch (2000) 9.
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indexgebundener Zinssatz, der die Abgeltung der Inflationsentwertung sicherstellt, erscheint vor diesem
Hintergrund ebenfalls durchaus argumentierbar.

FALLBEISPIEL 2 - NEUBAUFO RDERUNG DURCH VERZINSTES DARLEHEN

Beispiel (Varianten-Berechnung fiir die Reform der NO Wohnbauforderung):

Analog Beispiel 3
Verzinsung 1% bei entsprechender Laufzeitverlangerung

Einschatzung siehe Fallbeispiel 1.

ANNUITATENZUSCHUSS-FINANZIERUNG

Vor allem Niederdsterreich und die Steiermark haben angesichts akuter Liquiditatsengpdsse in der
Wohnbauférderung Anfang bzw. Mitte der neunziger Jahre auf objektbezogene Annuitdtenzuschiisse im
Neubau umgestellt. Im Neubau werden die Annuitdtenzuschiisse auf 20 Jahre und mehr zugesichert. Es
zeigte sich, dass das Instrument der Annuitdtenzuschiisse vor allem bei niedrigen Kapitalmarktzinsen
ausgesprochen effizient einsetzbar ist. Der Nutzen wird allerdings angesichts der Abhdngigkeit der
Forderungsausgaben vom Kapitalmarkt und der kumulierenden Ausgaben deutlich relativiert. Folge
dieser Einschatzung war, dass Ende der neunziger Jahre alle Bundeslander in dem durch kirzere
Laufzeiten gekennzeichneten Sanierungsbereich auf AZ umstellten. Die Forderungszusagen beziehen
sich hier meist auf 10 Jahre. Die Nachteile des Systems werden durch die kiirzere Laufzeit relativiert.

Einer anderen Systematik folgen die subjektbezogenen Annuitatenzuschiisse, wie sie in Salzburg als
Regelférderung sowie in Niederdsterreich im Modell der ,Superférderung” angewandt werden. Diese
Zuschisse werden jahrlich einkommensbezogen festgesetzt. Eine kurzfristig weitgehende Kiirzung oder
Streichung dieser Forderungen wiirde aber wohl dem Vertrauensgrundsatz zuwider laufen. Immerhin ist
es aber mdglich, die Zuschussbedingungen zu #ndern. Beispielsweise kdnnen mit einer Anderung der
Einkommensgrenzen die Aufwandungen der offentlichen Hand gesteuert werden. Im Gegensatz zur
Wohnbeihilfe besteht kein Rechtsanspruch auf diese Forderungen. Diese Annuitdtenzuschisse sind
denn auch in den Aufstellungen zu den Zahlungsverpflichtungen der Linder (siehe Grafik 13 bis Grafik
16, Seite 25 ff.) nicht enthalten. Die faktischen Zahlungsverpflichtungen vor allem von Salzburg und
Niederdsterreich sind demnach deutlich hoher anzusetzen. In Salzburg wurden 1999 subjektbezogene
Annuititenzuschiisse von rund 80 Mio € (liber 1 Mrd. 6S) vergeben, in Niederdsterreich von rund 14 Mio
€ (knapp 190 Mio 6S). Die Erfassung der voraussichtlichen Zahlungsverpflichtungen der Lander wird als
wesentliche Forderung im Rahmen der Berichtspflicht der Lander gegeniiber dem Bund aufgefasst.
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FALLBEISPIEL 3 - VERLORENE ANNUITATENZUSCHU SSE FUR THERMISCHE SANIERUNG
Sanierungsférderung durch verlorene Annuitatenzuschiisse flir MaBnahmen zur Emissionsverminderung
(Kyoto-Ziele): Erreichung der volkerrechtlich verbindlichen Kyoto-Ziele als Legitimierung verlorener

Zuschusse als ,Gegenleistung”.

Beispiel (Modell ,Mehrfamilienwohnhaus-Sanierung - Basisférderung” NO_bis 2000):
GeschoBwohnung 100m2 Miete
SanierungsmaBnahmen: Einhausung (Isolierung AuBenhaut), Erneuerung Heizung auf
Brennwerttechnik, Einbau Sonnenkollektoren fir

Warmwassergewinnung;

Sanierungskosten € 440/ 6S 6.000,-/m2 (gesamt € 43.600 | 6S 600.000,-);

Annuitdten Hypothekardarlehen: ca. € 32/ 6S 445,-/m2 p.a. (gesamt € 3.230 / 6S 44.500,- p.a.);

Annuitatenzuschuss: ca.€ 11/6S 150,-/m2 p.a. (gesamt € 1.090 [ 6S 15.000,- p.a.) nicht
riickzahlbar;

Laufzeit: 25 Jahre.

Das Modell der Sanierungsforderung durch verlorenen Annuitdtenzuschisse zur Erreichung der Kyoto-
Ziele muss, in Ermangelung der Entstehung einer entsprechenden Forderung, als Verteilungstransaktion
im Sinne von D.39 ESVG klassifiziert werden. Es handelt sich hierbei gemaB ESVG 4.37.b. um
Subventionen zur Verringerung der Umweltverschmutzung, zur teilweisen oder vollstandigen Deckung
der Kosten, die mit zusatzlichen MaBnahmen zur Verringerung oder Vermeidung der Abgabe von
Schadstoffen in die Umwelt verbunden sind. Diese Mittelverwendung hatte im Gesamten eine negative
Auswirkung auf die Hohe des o ffentlichen Defizits.

Annuitatenzuschisse, Beihilfen, laufende Transferzahlungen an Unternehmungen und Kapitaltransfer-
zahlungen an Unternehmen werden ,oberhalb” des Finanzierungssaldo verbucht (siehe Seite 40) und
belasten daher das Maastricht-Defizit.

FALLBEISPIEL 4 - VERLORENE ANNUITATENZUSCHU SSE IM NEUBAU

Modell: Neubauférderung durch verlorene Annuitdtenzuschiisse: Legitimierung verlorener Zuschisse als
.Gegenleistung” fir die Errichtung von Wohnungen im Sinne von Infrastruktur.

Beispiel (entspricht NO Neubauférderung 1993 - 1998 ,Freibauermodell"):

GeschoBwohnung 70m2 Miete

Grund- und Baukosten € 1.370 [ 6S 18.800,-/m2 (gesamt € 95.640 [ 6S 1,316.000,-);

Annuitdten Hypothekardarlehen: ca. € 92/ 6S 1.260/m?2 p.a. (gesamt ca. € 6.410 [ 6S 88.200,- p.a.);

Annuitatenzuschuss: ca. € 51/ 6S 700,-/m2 p.a. (gesamt € 3.630 [ 6S 50.000,- p.a.)
nicht riickzahlbar;

Laufzeit: 25 Jahre.
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Das zweite Modell sieht verlorene Annuitdtenzuschiissen zur Neubaufinanzierung vor. Der Staat wirde
unter einem solchen Modell versuchen, durch Zahlungen ,Gegenleistungen” zu bekommen, die im
offentlichen Interesse sind.

Das ESVG qualifiziert Transaktionen/Transfers dann als einseitig, wenn Sach- oder Geldleistungen von
einer institutionellen Einheit fir eine andere ohne Gegenleistung erbracht werden, und obwohl
Transaktionen mit Gegenleistung bei allen 4 Arten von Transaktionen - Guter-, Verteilungs-, Finanz-, und
Sonstige Transaktionen - vorkommen, sind Transfers ohne Gegenleistungen Uberwiegend bei
Verteilungstransaktionen zu finden'. Die mit dem Geldtransfer verkniipfte Bedingung, dass der Empfénger
mit den Mitteln bestimmte Vermdgenswerte erwirbt, wird nicht als Gegenleistung anerkannt®.
Subventionen oder Investitionszuschiisse sind ein klares Zeichen fiir die Ausiibung der Rolle des Staates
als ,Impulsgeber fiir Wirtschaft und Sozialpolitik” oder als ,Vertreter des Gemeinwohls*, was zwar legitim
ist, aber als nicht-finanzielle Transaktion zu verbuchen ist - genauer gesagt, als Investitionszuschuss D.92,
denn es handelt sich um Pramien, die privaten Haushalten fir den Wohnungsbau, -erwerb oder -umbau
gewadhrt werden®.

Verlorene Annuitdtenzuschisse zur Neubauforderung sind daher defizitwirksam.

VERKAUF VON FO RDERUNGSDARLEHEN UND BEGU NSTIGTE RU CKZAHLUNG"

Wie bereits oben (Seite 42 ff.) dargestellt, wird die Abtretung von Forderungen im ESVG nur dann als
Verteilungstransaktion mit daraus resultierender Defizit-Wirksamkeit klassifiziert, wenn keine
Gegenleistung erfolgt. Ein entgeltlicher Verkauf kénnte hingegen als finanzielle Transaktion verbucht
werden. Abschldage zum Zeitpunkt des Verkaufs konnen als Umbewertungsverlust verbucht werden.
Hinsichtlich institutioneller Einheiten bestimmt das ESVG diesbeziiglich: ,Wird [..] ein bestehender
Kredit oder eine sonstige Forderung an eine andere institutionelle Einheit verkauft, so sollte die
Differenz zwischen dem Ruckkaufpreis und dem Transaktionspreis zum Zeitpunkt der Transaktion im
Umbewertungskonto des Verkiufers und des Kaufers gebucht werden"®. Wie durchgehend enthilt das
ESVG zwar keine spezifische Regel fiir den Fall der Beteiligung eines Privaten an der Transaktion. Fiir die
Verbuchung beim Staat sollte dies aber keinen Unterschied machen. Die Umbewertung kann nach der
hier vertretenen Auffassung tberdies sowohl bei Verkauf an eine Bank als auch beim Verkauf an einen
Privaten stattfinden.

Da es sich bei den Darlehensforderungen meist um langfristige Kredite mit niedrigen Zinsen handelt,
wird der Verkaufserlds wohl fast immer niedriger sein als der - zum Nominalwert - ausstehende

' ESVG (95) 1.37.

> ESVG (95) 4.146.

¥ ESVG-Handbuch (2000) 20.

* ESVG (95) 4.158.

Vgl. oben: Kapitel ,Verkauf von Darlehensforderungen”, Seite 28.
& ESVG (95) 6.51.
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Darlehensbetrag. Der Verkauf der Darlehen wird als Tilgung von gewdhrten Darlehen interpretiert und
betrifft nur das Finanzierungskonto, hat also keine Auswirkungen auf das Maastricht-Defizit. Bleibt eine
Differenz zwischen der Tilgung und Buchwert des Darlehens, wird diese am Umbewertungskonto
ausgebucht; dies ist ein Konto ,unterhalb” des Finanzierungskontos und hat keine Auswirkungen auf
das Maastricht-Defizit (siehe Seite 40).

Die vorzeitige Riickzahlung eines Finanzierungsdarlehens durch den Schuldner stellt fir sich genommen
eine finanzielle Transaktion dar. Ist sie jedoch mit einem teilweisen Schuldenerlass verbunden, miisste
dieser als Vermdgenstransfer verbucht werden. Bei der Entscheidung zugunsten eines Verkaufs, einer
vorzeitigen  Rlckzahlung oder eines Behalts von  Forderungen aus  unverzinslichen
Finanzierungsdarlehen missen daher die unterschiedlichen Belastungen des Budgets gegeneinander
abgewogen werden.

Im ESVG heiBt es dazu: ,Die in gegenseitigem Einvernehmen erfolgte Schuldeniibernahme oder
Schuldenaufhebung ist in der Regel ein Vermdgenstransfer. Wenn also der Staat [...] Schulden tibernimmt
oder [..] Schulden erldsst, erfolgt die Gegenbuchung der in den Finanzierungskonten gebuchten Strome
als [..] sonstiger Vermdgenstransfer (D.99), was Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo der Staates
hat."

Nach der hier vertretenen Auffassung fuhrt der Verkauf grundsatzlich zu keiner Budgetbelastung. Bei
der vorzeitigen Rickzahlung ist ein eventueller Schuldenerlass zu berlicksichtigen, der als
Vermdgenstransfer zu Buche schlagt. Ferner ist das skizzierte Risiko abzuwagen, dass beim Behalt der
Forderung eine kontinuierliche Belastung des Budgets durch die Zinsdifferenz auf den ,marktiblichen”
Zinssatz entstehen konnte. Wegen des Grundsatzes der periodengerechten Zurechnung wiirden die
Zinsen bei Behalt der Forderungen in der Periode gebucht, in der sie auflaufen - was standige
Auswirkungen auf das 6 ffentliche Defizit hatte.

Hat der Darlenensnenmer die Mdglichkeit einer beglinstigten Riickzahlung (Nachlass eines Teils der
Darlehensschuld bei vorzeitiger Riickzahlung des Restbetrages) so erfolgen zwei Buchungen. Erstens
wird der gesamte Darlehensbetrag als Tilgung im Finanzierungskonto gebucht (keine Auswirkungen auf
das Maastricht-Defizit). Als zweite Buchung wird die Differenz zwischen Darlehensschuld und
gegunstigter Riickzahlung als Vermdgenstransfer von der staatlichen Einheit zum Haushalt bzw. zum
Unternehmen gedeutet. Diese Buchung erfolgt im Vermdgensbildungskonto und belastet daher das
Maastricht-Defizit (siehe Seite 40).

FALLBEISPIEL 5 — FORDERUNGSVERKAUF MODELL OBERO STERREICH

Ein Forderungsverkauf, wie ihn Oberdsterreich oder Kérnten praktiziert haben (siehe Seite 28), ist
demgemalB als finanzielle Transaktion zu verbuchen, der Barwert-Abschlag von 46% bis 55% der
Darlehensnominale als Umbewertungsverlust, das heiBt, als eine Art Wertberichtigung.
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Der Verkaufserlds ist aber keine Einnahme im Sinne des ESVG. Obwohl also ein solches Geschaft massive
Auswirkungen auf die Liquiditdt eines Landes hat, dndert es wenig an der Budgetsituation. In die
Gebarensrechnung nach ESVG flieBt es nur insofern ein, als bei einer entsprechenden Tilgung von
Landesschulden die Zahlungsverpflichtungen fiir den Zinsendienst sinken.

FALLBEISPIEL 6 — FORDERUNGSVERKAUF MODELL NIEDERO STERREICH

Ahnliches wie bei Fallbeispiel 4 trifft auch auf den Forderungsverkauf gemiB dem Modell
Niederosterreich zu (siehe Seite 28). Hier wird der Erlos nicht zur Tilgung von Landesschulden genutzt,
sondern veranlagt. Die Ertrage aus der Veranlagung flieBen einkommenswirksam ins Landesbudget.

Die Veranlagungsertrage unterliegen einem erheblichen Risiko. Demgegentber sind Rickflisse aus
aushaftenden Forderungsdarlehen langfristig vorhersehbar und aufgrund der Gblichen Konditionen
praktisch unbeeinflusst von der Kapitalmarktentwicklung. Zweifellos kann das Land bei glnstiger
Entwicklung des Fonds hdhere Ertrage erwirtschaften, als dies aus den normalen Ruckfliissen mdglich
ware. Ein schlechteres Ergebnis kann umgekehrt aber nicht ausgeschlossen werden.

Aus Sicht der Verschuldungswirksamkeit nach Maastricht-Kriterien sind  Ruckflliisse aus
Forderungsdarlehen keine Einkiinfte, Zinsertrdge aus Veranlagungen, beispielsweise der Erldse des
Forderungsverkaufs, demgegentber sehr wohl. Es kann ohne weiteres passieren, dass die ,normalen”
Darlehensriickfliisse mehr liquide Mittel bringen als die Zinsertrage aus einer Veranlagung der
verkauften Forderungen. Das heiBt, dass die gegebene Verbuchungspraxis dazu flihren kann, dass zur
Erreichung politisch festgelegter Budgetziele unter Umstanden 6konomisch nachteilige Transaktionen in
Gang gesetzt werden. Es ist dies ein Beispiel dafiir, dass die proklamierte Okonomische
Betrachtungsweise der VVerbuchungspraxis nach ESVG nicht in allen Fallen konsequent verfolgt wird.

FALLBEISPIEL 7 — BEGUNSTIGTE RUCKZAHLUNG

Beguinstige Rickzahlungen mussten, wie dargestellt, in zwei Konten verbucht werden, einerseits - nicht
verschuldungswirksam - als vollstandige Tilgung des Darlehens im Finanzierungskonto, andererseits der
Abschlag als Maastricht-wirksame Ausgabe im Vermdgensbildungskonto.

Die Konzeption des ESVG fiihrt in diesem Fall zu der absurden Situation, dass der Forderungsgeber
durch die beguinstigte Riickzahlung Liquiditat gewinnt, gleichzeitig aber eine Ausgabe zu verbuchen hat.
Eine solchen Handhabung dient dazu, Missbrauch zu verhindern. Ware eine begunstigte Riickzahlung
verschuldungsneutral, kénnte ein zinsglnstiges Darlehen vergeben und kurz danach eine beginstigte
Rickzahlung mit einem entsprechenden Abschlag angeboten werden. Eine Unterscheidung in
verschuldungsneutrale Darlehen und verschuldungswirksame Vermégenstransfers ware damit hinfallig.

Die Ungleichbehandlung des Darlehensnehmers bei einer beginstigten Riickzahlung und einer Bank bei
einem Forderungsverkauf ist umso fragwdrdiger, als der Abschlag bei vorzeitiger Riickzahlung haufig
niedriger ist als jener bei einem Forderungsverkauf an Banken. GemaB § 56 NO WFG betrigt der
Nachlass flir eine vorzeitige Tilgung maximal 40%, wobei die Tilgungszeit des Forderungsdarlehens vor
der Antragstellung mindestens 5 Jahre gedauert haben muss. Fiir Forderungsdarlehen im Rahmen des
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Niederosterreichischen Landeswohnbaufonds sind die Abschldge noch geringer. Der Barwertabschlag
beim Verkauf der Darlehensforderungen lag demgegentiber bei rund 45%".

Das hei3t, dass das Land bei einer vorzeitigen Rickzahlung im Einzelfall hdufig hohere Ertrage
erwirtschaften konnte als bei einem Forderungsverkauf an Banken, dass dies aber aufgrund der
Verbuchungspraxis nach ESVG unterbleibt.

AUFLO SUNG VON RU CKLAGEN

Die Zufuhrung zu den Ricklagen und deren Auflésung gelten gleichfalls als finanzielle Transaktionen
ohne Maastricht-Relevanz. Wie also die Zuflhrung zu den Ricklagen nicht als Ausgabe gewertet wird,
wird deren Aufldsung nicht als Einnahme verbucht.

AUSLAGERUNG DER WOHNBAUFO RDERUNG

Im europédischen Kontext vielfach diskutiert wurde eine Privatisierung der Wohnbaufdrderung. Edwin
Deutsch empfiehlt etwa in einer kiirzlich erschienenen FGW-Studie das niederlandische Modell von Risiko-
fonds bzw. Garantiefonds, die - mit Stiftungskapital der 6ffentlichen Hand und Beteiligungskapital der Bau-
triger ausgestattet - die Finanzierung des sozialen Wohnbaus auf dem Kapitalmarkt sicherstellen sollen®.

EUROPARECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

Untersucht wird das Modell einer Auslagerung der Wohnbauforderung, hier verstanden als Organisations-
privatisierung durch Griindung eines ausgegliederten Rechtstragers im (Uberwiegenden) Eigentum des
Landes.

Was die Nutzlichkeit einer Auslagerung betrifft, so sind folgende Bedingungen dieser Option zu
beachten: Nach ESVG wird zur Klarung der Frage, ob eine Einheit dem Staat zuzurechnen ist,
untersucht, ob die fragliche Einheit 6ffentlich ist, und ob sie ein Nicht-Marktproduzent ist. Gemal
Art 2 des Protokolls zum EGV iber das Verfahren bei einem UbermaBigen Defizit bedeutet
LOffentlich” zum Staat, d.h. zum Zentralstaat, zu regionalen oder lokalen Gebietskorperschaften
oder Sozialversicherungseinrichtungen gehdorig, mit Ausnahme kommerzieller Transaktionen, im
Sinne des ESVG. In dieser Abgrenzung kommt eine grundsdtzliche Entscheidung zum Ausdruck,
namlich jene, den Staat in diesem Zusammenhang nicht institutionell, sondern ,auf funktionaler
Basis" zu definieren. Wie die Kommission ausfiihrt, ,werden also nur Einheiten eingerechnet, die in
ihrer Hauptfunktion nichtmarktbestimmte Dienstleistungen erbringen oder Ressourcen umverteilen.
O ffentliche Einheiten, die einer kommerziellen Tatigkeit nachgehen, wie 6ffentliche Unternehmen,
werden folglich nicht einbezogen™.

' Siehe dazu unten, Seite 64.

2 Deutsch: Wohnbauférderung, 2000. S. 86.

*  Siehe Europdische Kommission (1999), Konvergenzbericht 145.
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Die Ausgliederung der Wohnbaufdrderung macht also budgetar nur dann Sinn, wenn der ausgegliederte
Rechtstrager' trotz dieser funktionalen Abgrenzung nicht trotzdem wieder dem Staat zuzurechnen ist.
Nur wenn dies vermieden werden kann, schlagen die Transaktionen dieses Rechtstragers nicht auf das
staatliche Budget durch.

INSTITUTIONELLE EINHEIT

Der Begriff ,institutionelle Einheit" umfasst Einheiten mit vollstdndiger Rechnungsfihrung und
Entscheidungsbefugnis und im 6ffentlichen Sektor auch Quasi-Kapitalgesellschaften (marktbestimmte
Einheiten mit vollstandiger Rechnungslegung, deren wirtschaftliches und finanzielles Verhalten etwa
dem von Kapitalgesellschaften entspricht). Produzenten, die keine institutionellen Einheiten sind, sind
dem Sektor zuzurechnen, in dem sie sich befinden. Eine institutionelle Einheit kann nun ,privat" oder
,Offentlich” (also vom Staat kontrolliert) sein® Staatliche Kontrolle ist definiert als die Fihigkeit, die
allgemeine Unternehmenspolitik zu bestimmen - z.B. durch Einsetzung geeigneter Direktoren oder
Manager, mehr als die Hilfte der Anteilsrechte, oder aber durch eine Norm/VO, die den Staat die
Geschiftspolitik bestimmen oder die Direktoren ernennen ldsst’. Diese Qualifizierung als privat oder
offentlich ist fur die Sektorzuordnung von Bedeutung, da private Produzenten Gberall, ausser im Sektor
Staat sind, wahrend offentliche Produzenten entweder im Sektor Kapitalgesellschaften sind, wenn es
sich um Marktproduzenten handelt, oder im Sektor Staat, wenn sie Nichtmarktproduzenten sind*.

MARKTFAHIG

Aus der bisherigen Grundlegung ist zu folgern, dass die Rechtsform nicht ausschlaggebend fir die
Sektorzuordnung ist. Entscheidend ist demgegeniiber die Frage nach der Marktfahigkeit in bezug auf die
Hauptfunktion der institutionellen Einheit®. Wenn die Hauptfunktion des offentlichen Produzenten
entweder die Umverteilung von Einkommen und Vermdgen oder die Produktion nichtmarktfahiger
Glter ist, wird sie als zum Sektor Staat gehorig betrachtet. Wenn die Hauptfunktion der Einheit
finanzielle Mittlertatigkeiten sind - finanzielle Transaktionen auf dem Markt, also Eingehen von
Verbindlichkeiten mit der Allgemeinheit oder einer relativ groBen Gruppe mit Risikolibernahme - wird
sie als Quasi-Kapitalgesellschaft klassifiziert, alle Gibrigen Marktproduzenten als Kapitalgesellschaften®.
Mit anderen Worten, auch eine rechtlich unabhédngige Einheit kann als zum Staat gehdérig klassifiziert
werden, wenn es sich um einen offentlichen Nichtmarktproduzenten handelt, wahrend Einheiten, die

Zwar konnen, wie im Folgenden erwdahnt wird, auch sog Quasi-Kapitalgesellschaften des Staates - die in der
traditionellen Osterreichischen Terminologie etwa als selbststandige Wirtschaftskdrper zu bezeichnen wéren - in den
.Genuss" der Losldsung vom Staat kommen. Darauf wird hier aber nicht besonders eingegangen. Eine solche Losung ist
wohl von vornherein groBerem Misstrauen ausgesetzt als die Griindung eines selbststdndigen Rechtstragers.

2 ESVG-Handbuch (2000) 5.
®  ESVG-Handbuch (2000) 8.
* Vgl auch die Tabelle 3.1. im ESVG und § 3.27 - 3.37.

® Siehe auch Art 1 Abs 2 VO (EG) 3605/93, nach dem der Sektor Staat nur diejenigen Einheiten umfasst, die in ihrer
Hauptfunktion nicht marktbestimmte Dienstleistungen erbringen.

& ESVG-Handbuch (2000) 9.
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eigene Rechnungsflihrung haben, marktfahig sind und sich in ihrem 6konomischen und finanziellen
Betragen nicht von Kapitalgesellschaften unterscheiden, Entscheidungsbefugnis unterstellt wird, und sie
als Quasi-Kapitalgesellschaften angesehen werden.’

Es ist aber auch darauf hinzuweisen, dass die Marktfahigkeit der erbrachten Leistung fir sich
genommen noch keinen ,Persilschein” darstellt. Eine allfallige Garantenstellung des Staates, welche dem
Rechtstrager das wirtschaftliche Risiko durch groBzlgige staatliche Garantien weitgehend abnimmt,
kann im Ergebnis trotzdem die Zuordnung zum Staat bewirken. Hinsichtlich von Staatsgarantien fiir die
Schulden von &ffentlichen Unternehmungen hat nach einer EUROSTAT-Entscheidung eine Einrechnung in
die Staatsschulden zu erfolgen, wenn

o der Staat durch Gesetz zur Rlckzahlung der Schuld verpflichtet ist,

o der Staatshaushalt jahrlich die Betrdge der Riickzahlung vorsieht, und

o die vom Unternehmen emittierte Schuld systematisch vom Staat erstattet wird (Zinsen und Tilgung)®.

MARKTPREIS UND KAPITALZUFUHR

Wie bereits weiter oben (Seite 48 ff.) erwdhnt, ist die Unterscheidung zwischen wirtschaftlich nicht-
signifikanten Preisen, die Nachfrage und Angebot unbeeinflusst lassen und nur verrechnet werden, um
einen sehr groBen Nachfrageiberschuss, wie er bei einem vollig kostenlosen Angebot von
Dienstleistungen auftreten kdnnte, zu vermeiden, aber nicht zu eliminieren, oder um gewisse Einnahmen
zu erzielen, und einem Preis von Null nur gradueller Art. Der nicht-signifikante Preis wird aus
administrativen, sozialen oder politischen Griinden bewusst unterhalb des Gleichgewichtspreises
festgesetzt, welcher einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage schaffen wiirde.* Das heiBt, es geht
bei der Argumentation der niedrigen Zinssatze fiir Wohnbaudarlehen um eine Vermeidung des Anscheins
einer solchen Motivation.

Bei Gemengelagen ist die Zuordnung im allgemeinen danach vorzunehmen, ob die nichtmarktbestimmten
oder die marktbestimmten Elemente anteilsmiaBig tiberwiegen®. Nur solche Produzenten, die den GroBteil
ihres Outputs Dritten kostenlos oder zu wirtschaftlich nicht-signifikanten Preisen zur Verfligung stellen,
sind Nicht-Markt Produzenten, und gehdren als solche, wenn sie 6ffentlich sind, dem Sektor Staat an.
Implementiert wird dieses Prinzip tber das Kriterium der Abdeckung der Halfte der Kosten durch
Verkaufserldse (50% Kriterium)®. Dies riickt die Definition von Erlésen und Kosten in den Vordergrund:

Bei der Unterscheidung zwischen Markt- und Nichtmarktproduzenten nach dem 50%-Kriterium schlie3t
der Umsatz Zahlungen des Staates, die allen Produzenten eines Wirtschaftsbereiches gewahrt werden
und an das Volumen und Wert der Produktion gebunden sind, ein, nicht aber Zahlungen zur Deckung

' ESVG-Handbuch (2000) 8.

2 Pressemitteilung EUROSTAT Nr. 16/97.
¥ ESVG-Handbuch (2000) 9.
Europdische Kommission (1998) 147.
®  ESVG (95) 3.19.
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eines Gesamtdefizits'. Abgesehen von dem bereits weiter oben erwédhnten Kriterium des gleichen Preises,
den der Staat auch privaten Anbietern zahlen muss, werden weiters auch Preise, die vom Staat an
offentliche institutionelle Einheiten gezahlt werden, wenn keine privaten Produzenten die gleiche
Tatigkeit auslben, dann den Erlésen zugerechnet, und gelten als wirtschaftlich signifikant, wenn der
Staat diese Preise flir bestimmte Dienstleistungen zahlt, um etwa einen 6ffentlichen Produzenten zu
einer bestimmten Leistung zu veranlassen, die den &ffentlichen Priorititen entsprechen®. Zahlungen
vom Staat an 6ffentliche Einheiten kdnnen aber dann nicht den Erlésen zugerechnet werden, wenn die
Preise nicht wirtschaftlich signifikant sind, etwa wenn private Produzenten in dieser Hinsicht
diskriminiert werden oder zu diesem Preis nicht leisten wirden, oder die 6ffentliche Einheit gegentiber
dem Markt nicht in der gleichen Position ware wie ein privater Produzent, da ohnehin vom Staat
letztendlich die Verluste abgedeckt wiirden®.

Was den Akt der Privatisierung und die Zuflihrung von Kapital betrifft, so gilt eine solche Transaktion
nur dann als finanzielle Transaktion, wenn der Staat im Gegenzug ein finanzielles Aktivum in gleicher
Hohe erhilt (also Transaktionen mit Anteilsrechten, Kredite oder der Erwerb von Wertpapieren - nicht
aber Investitionszuschiisse oder eine Zahlung zur Deckung von angesammelten Verlusten). Agiert der
Staat aber ,im Interesse des Gemeinwohls" ohne 1) finanzielle Aktiva zu erhalten und ohne 2)
Vermogenseinkommen (Dividenden) zu erwarten, dann ist das neu zugeflhrte Kapital als
Vermogenstransfer zu buchen®. Im Falle einer Ausgliederung der Wohnbaufinanzierung wire eine
einmalige Dotation der Republik nur dann als finanzielle Transaktion Budget-unbedenklich, wenn diese
Transaktion ihre Stellung als Eigentlimer starken und héhere Renditen erwarten lasst. Eine tatsachlich
erfolgte Ausschiittung wird als wichtiges Kriterium fur die Behandlung des zugefiinrten Kapitals als
Eigenkapital gewertet®.

Das ESVG 1995 - Handbuch beschiftigt sich mit der Klassifizierung (innerhalb oder ausserhalb des
Sektors Staat) folgender Spezialfille: Pensionskassen, Einheiten, die eine finanzielle Tatigkeit austiben,
O ffentliche Holdinggesellschaften, Verwaltungseinrichtungen der Staatsschulden,
Marktordnungsgesellschaften. Einige Abschnitte verdeutlichen auch den Begriff der ,Umsatze" fiir das
50%-Kriterium, indem auf den Terminus ,wirtschaftlich signifikante Preise" verwiesen wird, der im
weltweiten VGR-Standard ,SNA 93" flr die Unterscheidung von Markt- und Nichtmarktproduktion
herangezogen wird. Dabei wird untersucht, ob Zahlungen des Staates an die fraglichen institutionellen
Einheiten als "Umsatze" dieser Einheiten zu verbuchen sind oder nicht: ,Bei der Anwendung der 50%-
Regel ist davon auszugehen, dass Zahlungen des Staates an Offentliche institutionelle Einheiten fir
tatsachlich erbrachte Dienstleistungen Umsatzen entsprechen, wenn wirtschaftlich signifikante Preise
vorliegen.

' ESVG (95) 3.33.

2 ESVG-Handbuch (2000) 11.
¥ ESVG-Handbuch (2000) 12.
* ESVG-Handbuch (2000) 43

®  ESVG-Handbuch (2000) 44
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SCHLUSSFOLGERUNG

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass buchhalterische Trennung zwar unbedingt ndtig - und eigene
Rechtspersonlichkeit dringend empfehlenswert -, aber keine Garantie fur die Ausnahme der finanziellen
Gebarung eines Unternehmens aus dem o6ffentlichem Sektor sind. Wenn eine Ausgliederung betrieben
wirde, um weiterhin unverzinsliche Darlehen oder verlorene Zuschiisse als
Hauptfinanzierungsinstrumente beibehalten zu konnen, daflir aber vom Staat Zweckzuschiisse zu
erhalten, die nicht als Entgelt flir tatsachlich erbrachte Leistungen flieBen, und wenn die Einnahmen
ohne diese 6ffentlichen Mittel weniger als 50% der Kosten decken, erscheint es als wahrscheinlich, dass
EUROSTAT diese Einheit - dem Prinzip der Abbildung 6konomischer Realitdt statt rechtlicher Form folgend
- dem Staat zurechnen wirde. Ausgliederung ist daher nur dann madglich und sinnvoll, wenn die
Einnahmen aus Darlehensriickfliissen und Zinsen alleine 50% der Kosten abdecken.

Ein eventuelles Defizit, das vom Staat abgedeckt wird, ware aber von diesem immer - und zwar
unabhangig von der 50%-Regel - als Maastricht-relevante Ausgabe zu verbuchen. Das kann eventuell
durch geschickte Erstzuweisung von Mitteln (Kapitalausstattung wie durch einen verniinftigen Investor)
vermieden werden, so dass nur geringe spatere Zufuhren von Kapital, die dann Maastricht-relevant
waren, ndtig waren.

Aktueller Anlassfall fir die Auslagerung von Organisationseinheiten aus dem staatlichen Bereich ist die
Neukonstruktion der Bundes-Immobilien-Gesellschaft, in deren Rahmen in erheblichem Umfang
Bundesimmobilien an die BIG verduBert und vom Bund zurlick gemietet werden sollen. Derartige ,Sale
and lease back"-Geschdfte werden im Rahmen der im ersten Halbjahr 2002 erscheinenden Neuauflage
des ESVG-Handbuchs ausfiinrlich behandelt. Als problematisch bei der BIG-Neu wird weniger das
Geschaft, als der nicht-6ffentliche Verkauf und die Einflussnahme des Staats auf die Geschaftstatigkeit
des Unternehmens gewertet.

RAHMENBEDINGUNGEN DES O STERREICHISCHEN RECHTS'

BEGRIFF DER AUSGLIEDERUNG

Unter den vom Auftraggeber im Zug der Projekterarbeitung formulierten verschiedenen
Wohnbaufinanzierungsmodellen findet sich auch die Auslagerung der Wohnbauférderung, somit deren
Ubertragung auf eine vom Land verschiedene, von diesem aber beherrschte Rechtsperson im Sinn einer
Ausgliederung, aber nicht einer echten Privatisierung.

Wahrend bei einer echten, sogenannten ,materiellen” Privatisierung Aufgaben des Staates auf den
privaten Sektor bertragen werden und der Staat sich aus der Besorgung dieser Aufgaben (evtl. unter

" Im Projektzusammenhang erstelltes Gutachten von Ass.Prof.Dr. Brigitte Gutknecht, Institut fir Staats- und

Verwaltungsrecht der Universitat Wien.
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Beibehaltung einer Kontrollfunktion) zuriickzieht, Ubertragt der Staat bei der Ausgliederung eine
Aufgabe, die er bisher durch eigene Organe wahrgenommen hat, auf eine von ihm verschiedene
juristische Person, die nach wie vor unter seinem finanziellen und/oder organisatorischen Einfluss steht.
Die Aufgabe wird dann von den Organen dieser juristischen Person wahrgenommen.

Gewohnlich  werden Aufgaben ausgegliedert, die der Staat bisher in den Formen der
Privatwirtschaftsverwaltung durchgefihrt hat, es kommt aber auch die Ausgliederung von hoheitlichen
Aufgaben vor. Dabei wird eine juristische Person privaten Rechts mit der Befugnis zur Setzung von
Hoheitsakten ausgestattet (Erlassung von Verordnungen, Bescheiden). In diesem Fall spricht man von
.Beleihung".

Als Trager der ausgegliederten Aufgabe werden einerseits privatrechtliche Gesellschaftsformen gewahlt,
und zwar Standardformen, die jedermann zugénglich sind, wie Kapitalgesellschaften (GmbH, AG) oder
Vereine oder aber es werden speziell fur den Zweck neue Gesellschaftstypen Uber
Sondergesellschaftsrecht geschaffen. Die Schaffung von atypischen Sondergesellschaften ist aus
kompetenzrechtlichen Griinden nur dem Bund mdglich, der Standardformen kénnen sich alle
Gebietskdrperschaften bedienen.

Die Aufgabe kann aber auch auf einen Rechtstrager Gbertragen werden, der eine &ffentlich-rechtliche
Organisationsform aufweist wie z.B. selbstandige Fonds. Solche Organisationen kdnnen sowohl vom
Bund als auch von den Landern geschaffen werden.

STAATSRECHTLICHE KONSEQUENZEN EINER AUSGLIEDERUNG

Die wichtigste Konsequenz der Ausgliederung ist nach osterreichischem Verfassungsverstandnis, dass
die Tatigkeit eines ausgegliederten Rechtstragers, sei es eines Unternehmens oder eines 6ffentlich-
rechtlichen Fonds in den Formen des Privatrechts nicht als Staatstatigkeit gilt: Das Band zur jeweiligen
Gebietskorperschaft  wird durch die Ausgliederung gelockert. Werden Ausgegliederte  mit
Hoheitsaufgaben beliehen, so bleibt diese hoheitliche Tatigkeit aber Staatsverwaltung.

Die Zustdndigkeitswahrnehmung der Gebietskdrperschaft selbst (z.B. die Schaffung ausgegliederter
Rechtstriger, die Wahrung der Gesellschafterrechte, die Aufsicht tber Fonds) bleibt allerdings Aufgabe
des Staates selbst.

Bezliglich der ausgegliederten privatwirtschaftlichen Tatigkeit besteht keine Weisungsbefugnis gem. Art
20 Abs 1 B-VG. Andere Leitungsbefugnisse der Gebietskdrperschaft kdnnen gesellschafterrechtlich (z.B.
durch Wahrnehmung der Gesellschafterrechte) oder bei 6ffentlich-rechtlichen Ausgliederungen durch
Sonderregelungen (insbesondere Aufsichtsrechte) vorgesehen sein. Da eine Mitverantwortung der
Ubertragenden Gebietskdrperschaft fir die Erfillung der Aufgaben des ausgegliederten Rechtstragers
aufrecht bleibt, muss der Staat Méglichkeiten der Uberwachung und Einwirkung durch das
entsprechende oberste Organ (z.B. die Landesregierung) auch gegenlber den ausgegliederten
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Rechtstrdgern  sicherstellen  (sogenanntes  Ingerenzprinzip), ~ wobei  auf  ausreichende
JIngerenzbeziehungen” insbesondere dann zu achten ist, wenn - wie bei der Wohnbauférderung -
Aufgaben ausgegliedert werden, die nicht erwerbswirtschaftlich zu besorgen sind und zu den
ausschlieBlichen Staatsaufgaben zdhlen. Fiir Fonds wird ausdriicklich eine Pflicht zur Einrichtung einer
staatlichen Aufsicht verlangt. Dabei sind jedoch die Grenzen der Maastricht-Konformitat zu beachten.

Die Gebarung von ausgegliederten Rechtstrdgern ist nach d&sterreichischem Recht nicht Teil der
Gebarung der ausgliedernden Gebietskdrperschaft.

Ausgegliederte Rechtstrager der Lander unterliegen gem Art 127 B-VG der Kontrolle des Rechnungshofs,
und zwar Fonds dann, wenn sie von Organen des Landes oder aber von Personen verwaltet werden, die
hiezu von Organen des Landes bestellt sind, aber auch Unternenmungen, an denen das Land allein oder
gemeinsam mit anderen rechnungshofpflichtigen Rechtstragern mit mehr als 50 % beteiligt ist.

VERFASSUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN UND SCHRANKEN DER AUSGLIEDERUNG

Die Gebietskorperschaften haben von Verfassungs wegen grundsdtzlich die Wahl, ob sie eine
privatwirtschaftliche Aufgabe in Eigenverantwortung oder durch einen ausgegliederten Rechtstrager
erfillen wollen'. Diese Wahlfreiheit erstreckt sich prinzipiell auf alle Organisationsformen und umfasst
sowohl juristische Personen des Privatrechts als auch solche des 6ffentlichen Rechts.

Eine Ausgliederung bedarf regelmaBig eines Ausgliederungsgesetzes. Ohne ein solches Gesetz kommt
nur die Ausgliederung von auch bisher nicht gesetzlich geregelten Aufgaben der
Privatwirtschaftsverwaltung aus, wenn diese auf einen bestehenden Rechtstrdger bertragen werden
oder zu diesem Zweck eine Standard-Kapitalgesellschaft oder ein Verein gegriindet wird. Auch hier wird
aber eine besondere finanzgesetzliche Ermachtigung erforderlich sein.

Die Ausgliederung der Wohnbaufdrderung, die schon bisher gesetzlich geregelt war, bedarf daher eines
Gesetzes. Hieflir bestent gem. Art 11 Abs 1 Z 3 iVm Art 15 B-VG eine entsprechende
Kompetenzgrundlage fiir das Land.

Soll die Ubertragung auf eine Kapitalgesellschaft (z.B. GmbH) erfolgen, so kann dies im Fall der
Wohnbauférderung nur durch Griindung einer solchen Gesellschaft nach dem entsprechenden
Bundesgesetz erfolgen. Besondere Regelungen flir eine derartige Gesellschaft (z.B. spezielle
Gemeinwohlauflagen, Eingriffs-, Kontroll- oder Aufsichtsrechte) kann das Land nicht treffen, da es sich
dabei um eine Angelegenheit des Zivilrechts und damit um eine Bundessache gem. Art 10 Abs 1 Z 6 B-
VG handelt.

" vgl. VfSlg 14.075/1995.
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Wohl aber ergibt sich eine Kompetenz des Landes zur Errichtung und Organisation eines Fonds mit
eigener Rechtpersonlichkeit als juristische Person des 6ffentlichen Rechts aus Art 10 Abs 1 Z 13 B-VG
iIVm Art 15 B-VG. Fir die Grindung eines Fonds ist stets ein Gesetz erforderlich.

Was die verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir eine Ausgliederung betrifft, so sieht die herrschende Lehre
sowie die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs' als Grenze fiir deren Zuldssigkeit ganz
allgemein die Erflllung des Gleichheitsgrundsatzes und des Effizienzprinzips. Das heiBt, die
Ausgliederung muss sachlich gerechtfertigt sein und den wirtschaftlichen, sparsamen und
zweckmaBigen Einsatz oOffentlicher Mittel sicherstellen. Allerdings handelt es sich bei diesen
Effizienzkriterien um relativ weitmaschige Vorgaben fiir die Entscheidung der Gebietskorperschaft zu
einer Ausgliederung, bei denen der Verfassungsgerichtshof wohl auf eine Vertretbarkeitskontrolle
beschrankt ist. Sollte sich allerdings herausstellen, dass die Ausgliederung ineffizient gewesen ist, so
verpflichtet dies den Gesetzgeber zur entsprechenden Anpassung.

Die Ausgliederung darf ferner nur ,vereinzelte Aufgaben” betreffen, die Ausgliederung ,ganzer Bereiche”
der Verwaltung ist nicht zuldssig. Eine Grenzziehung ist allerdings schwierig und nur im Einzelfall
moglich. Sie wird im Fall der Ausgliederung hoheitlicher Aufgaben enger ausfallen miissen als bei einer
Ausgliederung von privatwirtschaftlichen Agenden. Auch die Rechtsform der Ausgliederung und die
dem Staat verbleibenden Maoglichkeiten der Einflussnahme spielen eine Rolle. So kann davon
ausgegangen werden, dass die Wohnbauforderung als ,vereinzelnde Aufgabe” zu betrachten ist, die als
Ganzes ausgegliedert werden kann, insbesondere dann, wenn sie auf eine vom Lande dominierte GmbH
oder einen Fonds Ubertragen wird.

ZUR AUSGLIEDERUNG DER WOHNBAUFO RDERUNG IN NIEDERO STERREICH

a) Zum Gegenstand der Ausgliederung:
Zunadchst wird zu klaren sein, ob die gesamte derzeit in Niederdsterreich bestehende Wohnbau-
forderung ausgegliedert werden soll, oder nur jene Forderungen, die privatwirtschaftlich vergeben
werden. Derzeit wird in Niederdsterreich - anders als in den meisten anderen Bundeslandern -
bekanntlich die Wohnbeihilfe mit Bescheid und somit hoheitlich zuerkannt’. Soll auch die
Wohnbeihilfe ausgegliedert werden, so handelt es sich um Ubertragung von Hoheitsgewalt und
damit um eine ,Beleihung”. Diesfalls ist neben dem Erfordernis einer Ubertragung durch Gesetz als
Grundlage fiir das hoheitliche Handeln die Bindung an Weisungen der Landesregierung erforderlich:
Nach herrschender Ansicht und der verfassungsrechtlichen Judikatur® diirfen Aufgaben der
Hoheitsverwaltung nur ausgegliedert werden, wenn den obersten Organen die Mdglichkeit
zukommt, die Besorgung dieser Aufgaben durch Weisung zu steuern.

" gl VfSlg 14.473/1996.
2§ 44 Abs 1 N6WFG.
3 VfSIg 14.473/1996.
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Abgesehen von diesem - im Fall der Niederdsterreichischen Wohnbauférderung in ihrer
gegenwartigen Gestalt die Zuerkennung von Wohnbeihilfe betreffenden - besonderen Erfordernis
beziiglich der Weisungsbindung stellt sich aber die Frage, ob im Hinblick auf die Maastricht-
Kriterien die Zuerkennung von Wohnbeihilfe - ob hoheitlich oder privatwirtschaftlich - Gberhaupt
ausgegliedert werden soll, da es sich hier um eine reine Sozialleistung handelt. Die Ausgliederung
wird sich sinnvollerweise daher nur auf die Neubau- und die Sanierungsforderung erstrecken.

Rechtliche Vorschriften fir die vom ausgegliederten Rechtstrdger durchzufiihrende Forderung
missen nach herrschender Auffassung mit Gesetz erfolgen, da sie diese in lhrer Privatautonomie
einschranken, die ausgegliederten Rechtstrdgern generell zukommt.
b) Zur Wahl des Rechsttragers:

Fir eine Ubertragung auf eine juristische Person des Privatrechts kommt vor allem die GmbH in
Frage. Zu beachten ist, dass diese nach den Regeln des GmbH-Gesetzes gegriindet werden muss, da
- wie erwahnt - dem Land keine Kompetenz zur Erlassung von abweichendem Gesellschaftsrecht
zukommt. Allerdings bietet das GmbH-Gesetz weitreichende Gestaltungsmoglichkeiten: Eine GmbH
kann zu jedem gesetzlich zuldassigen Zweck gegriindet werden, die Grlindung einer
Einmanngesellschaft mit dem Land als einzigen Gesellschafter ist méglich, ebenso die Festlegung
weitgehender Einflussmdglichkeiten des Landes im Gesellschaftsvertrag, bis hin zum Vorbehalt der
Bestellung des Geschaftsflinrers, sowie tiber Gesellschafterbeschluss.

Als Rechtstrager bietet sich ferner als juristische Person des &ffentlichen Rechts ein Fonds mit
eigener Rechtspersdnlichkeit an. Die Kompetenz des Landes zur Errichtung und Organisation eines
Wohnbauférderungsfonds als gebundenes Zweckvermdgen ergibt sich aus Art 10 Abs 1 Z 13 B-VG
iVm Art 15 B-VG (Wohnbauf6rderung). Im Fondsgesetz werden Organisation und Aufgaben des
Fonds, die Bestellung von Organen sowie Kontrollrechte des Landes zu regeln sein. Eine Aufsicht des
Landes muss eingerichtet werden. Details der Regelung kénnen auch einer als Verordnung zu
qualifizierenden Satzung Uberlassen bleiben; interne Ablaufe konnen ferner Uber eine
Geschaftsordnung festgelegt werden.

Angemerkt sei, dass die Abwicklung der Wohnbauférderung durch Fonds sowohl im Bereich des
Bundes als auch in jenem der Lander eine lange Tradition hat. Zum Teil bestehen in den Landern die
alten Wohnbauférderungsfonds weiter, so auch in Niederdsterreich'. Der niederdsterreichische
Landeswohnbaufdrderungsfonds dient derzeit vor allem der Forderung im Rahmen von
Sonderaktionen. Er wird von der Landesregierung verwaltet und vertreten, zeichnungsberechtigt ist
das zustdndige Mitglied der Landesregierung. Nahere Bestimmungen betreffend die Forderung
erlasst die Landesregierung in Form von Richtlinien, einen allfalligen Abgang des Fonds deckt das
Land Niederosterreich. Abgesehen von der Frage, wie weit diese Fondskonstruktion heutigen
rechtlichen Anforderungen entspricht, erfiillt sie wohl auch nicht die Kriterien einer institutionellen
Einheit im Sinn des Europarechts™

1

§ 1 NéLandeswohnbauférderungsgesetz 1977.
2 Siehe Seite 55.

62

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



¢) Zuden Anforderungen an einen ausgegliederten Rechtstrager aufgrund der Maastricht-Kriterien:
Organisation und Tatigkeit eines ausgegliederten Rechtstrdgers muissen bestimmten Kriterien
entsprechen, um die gewinschten budgetaren Wirkungen der Ausgliederung hervorzurufen.
Diesbeziiglich darf auf die Ausfiihrungen im Gutachten von Griller/Dutzler verwiesen werden'.

Beachtung erfordert auch die jiingst zur Ausgliederung der Bundesimmobiliengesellschaft (BIG)
getroffene, allerdings derzeit noch nicht endgliltige Entscheidung des EUROSTAT, welche die BIG
nicht als Maastricht-konform wertet. Verneint wurde das Vorliegen einer autonomen
Betriebsfiihrung durch die BIG unter privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten. Ausschlaggebend fiir
diese Wertung war - Zeitungsberichten zufolge - die Tatsache, dass die der BIG Ubertragenen
Liegenschaften fast zur Ganze wieder von 6 ffentlichen Einrichtungen gemietet werden.

Beziiglich der Finanzierung einer ausgegliederten Wohnbauforderung ist der von Donner in seinem
Beitrag: EG-Vergleich - Maastricht-Vertrag und Wohnungspolitik, erwdhnte Losungsansatz in
Finnland interessant®. Er wird von Bankexperten auf seine Tauglichkeit fiir O sterreich untersucht.

O KONOMISCHE RAHMENBEDINGUNGEN EINER AUSLAGERUNG

Wie weiter oben dargestellt misste eine ausgelagerte Wohnbaufdérderung mindesten 509% ihrer Kosten
aus Eigenem, insbesondere Darlehensriickfliissen und Zinsertragen, erwirtschaften (vgl. Seite 58). Dieses
Ziel schien in nicht allzu weiter Entfernung zu sein - vor dem Verkauf der Darlehensforderungen. Im
Mittelwert der Jahre 1996 bis 2000 lag der Anteil von Darlehensriickflissen, Zinsertragen und ahnlichen
Einkiinften bei immerhin 26,5% der Gesamt-Einnahmen. Und in keinem Bundesland lagen diese
unmittelbar der Wohnbauférderung zuordenbaren, allerdings nicht mehr zweckgebundenen Ertrage
unter 219% bei einer vergleichsweise geringen Streuung.

Bei einer Reduktion der Wohnbauférderung, einer Forcierung der Riickfliisse, einer einmaligen Dotation
in entsprechender Hohe und anderen MaBnahmen ware es wohl mdglich gewesen, das 50%-Kriterium
zu erreichen. Mit dem Verkauf der Forderungsdarlehen in Karnten, Niederdsterreich und Oberdsterreich
sind die Potentiale eines solcherart skizzierten Kreislaufmodells allerdings gekappt. Es ware
gegebenenfalls weiteren Untersuchungen vorbehalten, eine Auslagerung der Wohnbauférderung unter
den gednderten Rahmenbedingungen zu prifen.

Tabelle 18: Finnahmen fir die Wohnbaufdrderung - Mittelwerte 1996-2000 in Mio € O sterreich

O | B | K [N |0 | S | st | T |V | W

' Siehe oben, Seite 54 sowie Anhang Abschnitt IV F Seite 18.
2 Sjehe Seite 82.
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Summe Bund *) 1.800 | 51,3 |116,1 2954 (2879 |110,1 |246,8 |136,3 | 79,6 |476,7

Landesmittel und
) 145 0,0 26 | 360 | 716 | 101 -47 | 15,1 14,2 0,0
Bedarfszuweisungen

,Eigenertrage" *) 703 | 18,1 | 46,0 (1143 | 97,3 | 409 |112,1 | 655 | 32,3 |176,2
Gesamt 2648 | 69,4 |164,7 (4457 |456,8 |161,0 |354,2 |2169 |126,1 |653,0
Anteil "Eigenertrage” 27% | 26% | 28% | 26% | 21% | 25% | 3200 | 3000 | 26% | 27%
Anm.:
*) Ohne Bedarfszuweisungen

**)

Riickfliisse, Zinsen u.d. onne Forderungsverkauf (00 2000)
Quelle: BMF, FGW-Berechnung

ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG

Die Anwendung des ESVG auf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ab 2000/2001 hat die
osterreichischen Bundeslander zu umfassenden MaBnahmen zur ,verschuldungs-schonenden”

Gestaltung ihrer Wohnbaufinanzierungsinstrumente veranlasst. Wie sich erweist, wurde der AnstoB3 von
AuBen in vielen Fillen zu Strukturreformen genutzt. Die mit den Maastricht-Kriterien gednderte
Betrachtungsweise von zentralen Instrumenden der Wohnbaufinanzierung in O sterreich hat aber auch
Beflirchtungen ausgeldst, dass damit die Wohnbaufinanzierung dsterreichischer Pragung gefahrdet sei.
Solche Beflirchtungen sind insbesondere im Lichte der volkswirtschaftlichen Effizienz des
osterreichischen Systems zu beriicksichtigen. Immerhin zeigte eine franzosische Vergleichsstudie der
Wohnbauférderung mehrerer européischer Linder und der USA, dass O sterreich mit Ausgaben von 1,3%
des BIP am absolut unteren Rand der Skala liegt'. Deutschland liegt demnach bei 2,05%, GroBbritannien
und Schweden bei 2,6% und die USA bei 1,6% ihres jeweiligen BIP.

In einigen Fallen wurden an und fir sich effiziente, aber als Vermdgenstransfer klassifizierte
Instrumente durch andere ersetzt, die als Finanztransaktionen gelten. So wurden nicht-riickzahlbare
Annuitatenzuschiisse und verlorene Zuschiisse im Neubau (v.a. Niederdsterreich und Wien) fast zur
Ganze in riickzahlbare Zuschiisse oder Darlehen umgewandelt. Wie eingangs dargestellt (Tabelle 1, Seite
10) sind Darlehen und riickzahlbare Annuitdtenzuschiisse keinesfalls die effizientesten Instrumente der
Wohnbaufinanzierung. Allerdings erbrachten diese Umstellungen einen maBgeblichen Beitrag zum
Osterreichischen Stabilitdtspakt und damit zur Erreichung des Null-Defizits bereits 2001.

In mehreren Landern wurden zuvor unverzinsliche Darlehen durch niedrig verzinsliche ersetzt
(Niederosterreich, Salzburg, Wien nach der Umstellung von verlorenden Zuschiissen). Wie erst in der
vorliegenden Studie nachgewiesen, definiert zwar die Verzinslichkeit zusammen mit der Riickzahlbarkeit
einen Kredit, in der fir die Auslegung des ESVG ausschlaggebenden 6konomischen Betrachtungsweise
ist es allerdings ein nur gradueller Unterschied zwischen einer unter dem marktiblichen Niveau
liegenden und einer Null-Verzinsung (vgl. Seite 48). GemaB der heutigen Auslegung des ESVG hétten
beide Varianten als Finanztransaktionen zu gelten.

' Patrick de La Morvonnais (BIPE) anlésslich der 49. Euroconstrukt -Konferenz 6/2000 in Wien.

64

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



Allerdings muss davon ausgegangen werden, dass diese Auslegung des ESVG kaum von Dauer sein wird.
In anderen Bereichen &ffentlicher Finanzierungen gelten schon heute die Differenzbetrage zwischen
offentlichem Darlehen und Marktzinssatz als Vermdgenstransaktionen. Schon heute besteht erheblicher
politischer Druck hinsichtlich einer internationalen Harmonisierung der statistischen Basis der
nationalen Volkswirtschaften. Internationaler Wahrungsfonds, Weltbank, UNO, OECD und die EU sind
gemeinsam Herausgeber des SNA - System of national accounts 1993. Der fur strittige Fragen der
statistischen Zuordnung zustindige EU-Ausschuss CMFB greift schon heute auf das SNA 1993 zurlick,
wenn das ESVG Auslegungsspielrdume lasst'. Das SNA sieht bei Darlehen von Gebietskdrperschaften mit
Zinssatzen unter dem Marktniveau klar die angesprochene Regelung vor.

Es dlrfte also eine Frage der Zeit sein, bis die dsterreichischen Instrumente der Wohnbaufinanzierung in
dieser Weise in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung einflieBen. In der aktuellen Neuauflage des
ESVG 95 (2002) ist dies noch nicht der Fall. Es kann demnach davon ausgegangen werden, dass die
heutige Praxis der Verbuchung noch fiir zumindest drei Jahre angewandt werden kann.

Was flr Auswirkungen hatte aber eine Verbuchung der Differenzzinssatze als Vermogenstransfer?

o @ut die Halfte des neu vergebenen Finanzierungsvolumens der Lander sind Darlehen unter dem
Marktzinssatz. Der Mittelwert 1996 bis 2000 lag bei 54% bzw. 1,36 Mrd. € (18,7 Mrd. 6S). 2001 und
2002 ist der Prozentsatz noch kraftig angestiegen. Die insgesamt aushaftenden Darlehen machen
ein Vielfaches dieses Betrags aus, 2000 waren es 22,3 Mrd €. (307 Mrd. 6S). Die Ermittlung eines
durchschnittlichen Zinssatzes erweist sich als unmadglich. Er dirfte allerdings im Bereich von 1,5%
liegen. Noch schwieriger ist es, eine Differenz zum Marktzinssatz zu ermitteln, nachdem die
Zinssdtze der Landesdarlehen keinen Marktschwankungen unterliegen, Zinsen fir Hypothekar-
darlehen demgegeniiber wahrend der letzten 10 Jahren zwischen Uber 12% und unter 5%
schwankten. Als geeignete Referenzwerte kdnnen die Inflationsrate oder die 6%-Verzinsung der
Bausparkassen herangezogen werden. Geht man in zweiterem Fall von einer Zinsdifferenz von 4,5%
aus, hieBe das, dass bei einem Darlehensbestand von 22,3 Mrd. € jahrlich Gber 1 Mrd € am
Vermdogensbildungskonto als Vermdgenstransfer zu verbuchen ware.

s |n einem solchen Fall ware es allerdings wohl nur eine Frage von Monaten, bis die aushaftenden
Darlehen groBtenteils zum Verkauf stiinden. Der verschuldungs-neutrale Verkauf von Darlehens-
forderungen zum Barwert wird nicht in Frage gestellt.

s Fir neue Forderungsvergaben wiirde in der Folge Chancengleichheit zwischen den Modellen bestehen.
Das heisst, dass rlickzahlbare und nicht-riickzahlbare Annuitdtenzuschisse, Darlehen und verlorene
Zuschiuisse wieder gemaB ihrer dkonomischen Effizienz und nicht ihrer Maastricht-Relevanz
beurteilt wirden.

s Hinsichtlich eines Referenz-Marktzinssatzes waren zweifellos noch intensive Verhandlungen zu
flihren, nachdem die risikoarme Immobilienfinanzierung andere Marktsatze als der Kapitalmarkt fir
taglich fallige Einlagen kennt.

' Vgl. Seite 37.
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s SchlieBlich ist davon auszugehen, dass eine solche Entwicklung neue Finanzierungsformen hervor-
brachte, um das Ziel zu erreichen, ausreichenden Wohnraum zu leistbaren Preisen vor allem in
kritischen Lebensphasen zu sichern.

o In den vergangenen Jahren waren jeweils rund 1 bis 1,2 Mrd. € (15-17 Mrd. 6S) verschuldungs-
wirksame Forderungsausgaben. Dieser Wert dirfte sich 2001 auf die Halfte reduzieren und in
diesem Bereich auch verbleiben. Eine Anderung der Verbuchungspraxis hatte vermutlich einen
Anstieg auf 1 bis 1,5 Mrd € zur Folge.

o In Zeiten mit politischer Prioritdt auf der Erreichung eines Null-Defizits wirden einem solchen
Szenario schwerwiegende politische Argumente entgegen stehen. In Zeiten einer entspannteren
Budgetlage sollte eine solche A nderung allerdings verkraftbar sein.

Die Befiirchtung, dass mit einer A nderung der Verbuchungspraxis das dsterreichische System der Wohn-
baufinanzierung in Frage gestellt ware, erscheint angesichts dessen als nicht stichhaltig. Allerdings
wirde eine solche MaBnahme die 6ffentlichen Haushalte der Ladnder schwer belasten, gleichzeitig aber
auch den Druck zu einer effizientest moglichen Mittelverwendung wesentlich erhdhen.

Der Verkauf der Forderungsdarlehen nahm seinen Ausgang in dem Bemihen der Lander,
einkommenswirksame oder zumindest schuldenmindernde Ertrage aus dem nach ESVG-Kriterien als
Aktivposten nicht relevanten Posten der Darlehensforderungen zu erwirtschaften. Bei den neueren
Tranchen haben die Linder den Nachweis erbracht, dass ein Forderungsverkauf nicht nur hinsichtlich
der Verschuldungswirksamkeit gemaB ESVG, sondern auch wirtschaftlich sinnvoll ist.

Die Wohnbauférderung wird fiir ein unerhdrt dichtes Geflecht politischer und volkswirtschaftlicher

Zielsetzungen nutzbar gemacht. Dementsprechend schwer ist die Abwdgung der Vor- und Nachteile eines

so tiefgreifenden Eingriffs in das System, wie die VerauBerung des GroB teils der Darlehensforderungen:

= Die Aktiva der aushaftenden Forderungsdarlehen haben bei der Berechnung des offentlichen
Schuldenstands keine Relevanz. Wenn die Forderungen hingegen verkauft und mit dem Erlos
Schulden getilgt werden, verringern sich die Passiva des Staats gemaB ESVG. Andererseits konzentriert
sich die 6ffentliche Diskussion auf das Defizit, wahrend die Staatsverschuldung kaum mehr politisch
brisant ist.

= Hinsichtlich des Defizits hat ein Forderungsverkauf eher geringe Auswirkungen, indem gesparte
Soll-Zinsen der Llandes-Schulden gespart bzw. Haben-Zinsen von Riicklagen als Einnahmen
verbucht werden kdnnen. Einnahmenwirksam gemaB ESVG ist aber eben nicht der Verkaufserlds der
Forderungsdarlehen, sondern nur die damit erwirtschafteten Zinsen. Diese sind freilich angesichts
der GroBe der Tranchen von erheblichem Volumen.

= Diese Zinsertrage sind mit den etwas geringeren Zinsertrdgen gegenzurechnen, die auch bei
Aufrechterhaltung der Forderungsdarlenen in ihrer urspriinglichen Form als Einnahmen zu
verbuchen waren. GemaB Maastricht-Kriterien ohne Belang, hinterlassen verkaufte Darlehen groBe
Licken in der Liquiditatsrechnung der Forderungsstellen.

= Die mit dem Forderungsverkauf einhergehende Kappung der Rickflisse als wesentliche
Einnahmequelle fir die Wohnbaufinanzierung der Lander in Verbindung mit der Lockerung der
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Zweckbindung der Zweckzuschiisse des Bundes und der Losung der Zweckbindung flr Rickfliisse
ergibt sich fur die Wohnbauforderung der Lander, dass ihre finanzielle Basis in Hinkunft wohl Jahr
fir Jahr neu in Frage gestellt ist. Die Finanzierung der Wohnbauférderung wird damit in
zunehmendem MaBe Aufgabe der Finanzabteilungen der Lander. Diese Verlagerung der faktischen
Macht hat eine Erhdhung des 6konomischen Drucks zur Folge, birgt aber auch die Gefahr der
Diskontinuitdt in sich. Es besteht die Gafahr, dass sich die Ldnder eines duBerst effizienten
politischen Instruments begeben.

Angesichts dieser Gemengelage vermdgen die Vorteile eines Forderungsverkaufs noch - solange der
Differenzzinssatz von Forderungsdarlenen noch nicht als laufender Vermogenstransfer zu verbuchen ist -
nur insofern zu uberzeugen, als der Handlungsbedarf der Lander hinsichtlich Maastricht-positiver
Einklinfte groB3 ist. Bei Vorhandensein entsprechender Spielraume spricht einiges dafiir, dieses Asset als
Aktivum zu halten. Die verschiedenen VerduBerungsmodelle, insbesondere jenes in Niederdsterreich,
werden in nachster Zeit wohl verstarkt Priifungen durch den Rechnungshof und/oder EUROSTAT unterzogen
werden.
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KAPITEL 4 -
EUROPA ISCHE BEISPIELE'

BUDGETSALDEN UND STAATSVERSCHULDUNG EINZELNER MITGLIEDSTAATEN

Die Europdische Wahrungsunion umfasst derzeit 12 EU-Mitgliedstaaten (ausgenommen Dinemark,
Schweden und GroBbritannien). Zur Teilnahme an der EWU sollten diese ,EU 12" die Konvergenzkri-
terien gemaB ,Maastricht-Vertrag” erfiillen, von denen insbesondere die Erreichung eines Budgetdefizits
von weniger als 3% des BIP und eine Staatsverschuldung von max. 60% des BIPs von Relevanz sind'.

Die meisten Lander konnten die Konvergenzkriterien zum vereinbarten Stichtag 1997 nicht zur Ganze
erfullen. Die Kennzahl zum Budgetdefizit (3% des BIP) wurde von Griechenland und Spanien knapp
verfehlt, jene zur Staatsverschuldung (60% des BIP) von Belgien, Griechenland und Italien mit jeweils
tiber 100% des BIP deutlich und von einem weiteren halben Dutzend EU-Lander knapp.

1999 lag das Budgetdefizit aller EU-Staaten bei insgesamt nur mehr 0,7%. Kein Land Uberschritt die
3%-Marke. Sieben Linder konnten Uberschiisse verbuchen. Das Defizit O sterreichs lag bei 2,1%. Die
Staatsverschuldung zeigt in den meisten EU-Landern seit Mitte der neunziger Jahre eine riickldufige
Tendenz, allerdings lag die Gesamtverschuldung aller 15 EU-Staaten 1999 noch immer bei 68%.

Nachfolgend sind die von Christian Donner zusammengestellten Daten ausgewahlter EU-Mitglied-
staaten (Stand 9/2001) wiedergegeben. Die vollstindige Darstellung findet sich im Anhang.

WOHNUNGSPOLITISCHE VERANDERUNGEN IN DEN NEUNZIGER JAHREN

Bei einem zusammenfassenden Uberblick zeigt sich, daB die umfangreichsten A nderungen der
nationalen Wohnungspolitiken die Einschrankung oder Abschaffung der Steuerbeglinstigungen fiir die
Erwerber von Wohnungseigentum betreffen, denen friher als ,unsichtbarer Aufwand” weniger
Augenmerk gewidmet worden war.

In zweiter Linie wurde auch der Umfang des geférderten Wohnungsneubaus zurlickgenommen, wenn
die Wohnraumversorgung der Bevdlkerung bereits akzeptabel schien. Im Falle der Niederlande kommt es
dabei zu einer weitgehenden Aufgabe der Objektforderung durch den Staat.

Andererseits haben die Aufwandungen fiir Wohnbeihilfen vor allem in den westlichen und nérdlichen
EU-Staaten stark zugenommen.

' Die Ausfiihrungen dieses Kapitels beziehen sich weitgehend auf das im Anhang im Volltext verfiigbare Gutachten von Dr.

Christian Donner ,EU-Vergleich - Maastricht-Vertrag und Wohnungspolitik®. Auf die einzelne Kennzeichnung der
Bezugnahme wird aus Griinden der U bersichtlichkeit verzichtet.

68

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



Trotz der vorlaufigen Nicht-Teilnahme von Danemark, Schweden und GroBbritannien haben auch diese
Lander groBe Anstrengungen unternommen, ihre Budgetdefizite zu reduzieren.

In der Folge werden Budgetsalden, Verschuldung und wesentlichsten Aspekte der wohnungspolitischen
Anderungen in einigen fiir den Vergleich mit O sterreich wichtigen EU-Landern dargestellt. Das sind die
Nachbarstaaten Deutschland und Italien, die zwei anderen groBen EU-Staaten Frankreich und
GroBbritannien sowie Danemark aufgrund seines dem O sterreichischen Weg besonders &hnlichen
Wohnbaufinanzierungssystems. Die Darstellung der anderen EU-Lander findet sich im Anhang.

O STERREICH

In der ersten Halfte der neunziger Jahre nahm das Budgetdefizit von 3% auf 5% des BIP zu und
erreichte damit den EU-Durchschnitt. Danach erfolgte zundchst ein Rickgang etwa parallel zu
letzterem, doch ab 1998 kam es zu einem Stillstand im Defizitabbau. Das bereits 2001 erreichte
Nulldefizit ist in der Graphik noch nicht beriicksichtigt.

Die Entwicklung der Gesamtschuld des 6ffentlichen Sektors verlief in den friihen neunziger Jahren
nahezu gleich wie die des EU-Durchschnitts und lag 1996 mit fast 700 deutlich jenseits des
Maastricht-Grenzwerts. Eine kurzfristige Besserung im Jahre 1997 wich einer Stagnation, die auch fir
2002 noch keinen Maastricht-konformen Wert erwarten 133 t.

Grafik 19:  Budgetsalden O sterreich
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' Siehe oben, Seite 30.
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Grafik 20:  Staatsschuld Osterreich
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Gesamtaufwand O sterreichs fiir die Férderung

des Wohnungswesens (netto) 1997 gemaR BIPE'

DANEMARK

24 1,3%

Dinemark verfiigt (iber in vielerlei Hinsicht dhnliche wohnungspolitische Instrumente wie O sterreich.

Die laufenden Budgetdefizite des danischen Staatshaushalts lagen praktisch wahrend der gesamten

neunziger Jahre um rund drei Prozentpunkte des BIP unter dem jeweiligen EU-Durchschnitt. Die

kontinuierlichen KonsolidierungsmaBBnahmen ergaben ab 1997 Budgetlberschisse.

Grafik 21:  Budgetsalden Ddnemark
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' WIFO: 49. Euroconstrukt -Konferenz 6/2000.
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Die offentliche Gesamtverschuldung verzeichnete zu Beginn der neunziger Jahre noch einen raschen
Anstieg bis auf fast 80% des BIP, nahm danach aber stetig ab und unterschritt 1998 den Maastricht-
Grenzwert von 60%. Eine Fortsetzung dieses Trends wird prognostiziert. Trotz Erfiillung der Maastricht-
Vorgaben nimmt Danemark vorlaufig an der EWU nicht teil.

Grafik 22:  Staatsschuld Ddnemark
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WOHNUNGSPOLITISCHE ANDERUNGEN IN DANEMARK SEIT 1990

Aufgrund des bereits umfangreichen Wohnungsbestands wird der gefdrderte Wohnungsneubau zurlick-
genommen. Die Forderungen werden in die (Stadt-)Erneuerung und Modernisierung verlagert. Anderer-
seits werden die kommunalen Baukostenzuschisse fiir geforderte Wohnungen relativ ausgeweitet.
Durch Absenkung der fixen Satze fur die Steuerbeglinstigung von Darlehenszinsen und gleichzeitig
geringere Kapitalmarktzinssdtze ist der wohnungspolitische Aufwand fiir diese Forderung des
Wohnungseigentums riicklaufig. Insgesamt hat dadurch der Anteil des wohnungspolitischen Aufwands
am BIP deutlich abgenommen.

Im Rahmen der danischen Wohnungspolitik hat die Errichtung und Bewirtschaftung gemeinnitziger
(und kommunaler) Mietwohnungen immer eine gewichtige Rolle gespielt. Fiir deren Finanzierung
wurden in der ersten Nachkriegszeit 6ffentliche Darlehen und danach Zinsenzuschisse zu Kapitalmarkt-
darlehen bereitgestellt. Dariiber hinaus gewahrte die 6ffentliche Hand ab 1975 Baukostenzuschusse
(urspriinglich 23% der Kosten, spater abnehmend bis auf 7%, doch ab 1998 wieder 149%).

Im Zeitraum 1982-98 beruhte der GroBteil des Finanzierungsmix von gemeinniitzigen Neubauten auf
sogenannten Index-Darlehen, deren Zinsen von der offentlichen Hand getragen wurden und deren weit-
gehend wertgesichertes Kapital vom Bautrager bzw. Nutzer zu tilgen war. Zusatzlich erforderten die mit
Index-Darlehen finanzierten Wohnungen laufende Bewirtschaftungszuschiisse. Ab 1999 wurde dieses
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System angesichts der niedrigen Kapitalmarktzinsen wieder storniert und durch Kapitalmarktdarlehen
ersetzt.

Zur Forderung des Erwerbs von Wohnungseigentum wurden in Ddnemark weder Darlehen der
offentlichen  Hand noch Annuitdtenzuschiisse  eingesetzt, sondern nur eine generelle
Steuerbegiinstigung fir Darlehenszinsen angeboten.

Ab 1987 wurde die vorhergehende Steuerbeginstigung zum (bis Gber 80% reichenden!) individuellen
Grenzsteuersatz auf 50% begrenzt und danach weiter abgesenkt. Fiir 2002 soll der Satz nur mehr 32%
betragen.

Demgegeniber liegt die anzurechnende Eigenmiete fir selbstbewohntes Wohnungseigentum mit 2%
des Steuerwerts minus maximal € 400 fir Bewirtschaftungskosten im mittleren Bereich.

Im Laufe der neunziger Jahre ist der wohnungspolitischne Aufwand flr direkte Subventionen
(Objektforderung und Subjektférderung) in absoluten Betrdgen weitgehend konstant geblieben, obwohl
die Wohnbeihilfe fir Pensionistenhaushalte an Umfang zugenommen hat.

Andererseits ist der Aufwand flr indirekte Subventionen im Wege der Steuerbeglnstigung flr
Darlehenszinsen auch nominell stark gefallen. Dies ist sowohl auf generell fallende
Kapitalmarktdarlehenszinssdtze als auch auf die Reduktion der anwendbaren Steuersdtze
zurtickzufthren.

Insgesamt hat daher der friiher sehr hohe Anteil des wohnungspolitischen Aufwands am BIP in den
neunziger Jahren um rund ein Drittel abgenommen.

DEUTSCHLAND

Mit laufenden Budgetdefiziten um 3% des BIP lag Deutschland in der ersten Halfte der neunziger Jahre
immerhin ginstiger als der EU-Durchschnitt. Der Abbau dieser Defizite begann erst 1997 und wurde im
Jahre 2000 durch die ausserordentlichen und hohen Einnahmen aus der Vergabe von UMTS-Lizenzen in
einen UberschuB verwandelt. Fiir die nichsten Jahre werden jedoch noch - geringer werdende -
Defizite erwartet.

Ausgehend von einem glinstigen Schuldenstand zu Beginn der neunziger Jahre (40% des BIP) stieg
dieser Kennwert durch die sehr hohen Kosten der Wiedervereinigung bis 1996 auf 60% an und
Uberschritt in der Folge sogar geringfligig den Maastricht-Grenzwert. Fiir die kommenden Jahre dirfte
der Trend leicht riicklaufig sein.
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Grafik 23:  Budgetsalden Deutschland
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Grafik 24: Staatsschuld Deutschland
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WOHNUNGSPOLITISCHE ANDERUNGEN IN DEUTSCHLAND SEIT 1990

Das Ende der achtziger Jahre in der alten Bundesrepublik erreichte weitgehende
Wohnungsmarktgleichgewicht wurde durch die Wiedervereinigung und eine umfangreiche
Zuwanderung von einer unerwarteten Nachfragespitze abgelost. Mittels umfangreicher
Steuerbeglinstigungen wurde in der gesamten BRD der Wohnungsneubau und in den neuen
Bundeslandern die Erneuerung des Wohnungsbestands forciert. Damit wurde um die Mitte der
neunziger Jahre ein wahrer Bauboom ausgelost. Diese politisch motivierten Steuerverzichte konnten
durch Steuerzuschdge nur zum Teil kompensiert werden, wodurch die Staatschuld deutlich anstieg.

Im Sinne einer sparsameren und auch sozial gerechteren Wohnungseigentumsférderung wurde diese
1996 von der friiheren beschleunigten Abschreibung auf eine einkommensneutrale Eigenheimzulage
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umgestellt. Ergdnzend zur abnehmenden Objektférderung nimmt das Wohngeld (Wohnbeihilfe) - vor
allem in den neuen Bundeslandern - eine immer gewichtigere Rolle ein.

Die Umsetzung der deutschen Wohnungspolitik liegt in den Handen der Lander, die die fir diese Aufgabe
bereitgestellten Bundesmittel durch eigene Mittel mindestens in derselben Hohe erganzen mussen. Sie
haben bei der Gestaltung des Férderungsinstrumentariums weitgehend freie Hand.

Nach friheren Bestrebungen, die staatlichen Interventionen auf zunehmend ausgeglichenen
Wohnungsmarkten zuriick zu nehmen, musste die deutsche Regierung im Zuge der massiven
Zuwanderung um 1990 und der durch die Wiedervereinigung ausgeldsten Bevolkerungsverschiebungen
wieder eine aktivere Rolle spielen. In diesem Sinne wurden die 1986 eingestellten Bundesmittel fiir den
Neubau von ,Sozialwohnungen” 1989 wieder aktiviert und einige Jahre spater, nach Deckung der
dringendsten Wohnungsnachfrage, wieder storniert.

Der ebenfalls 1989 eingefiihrte ,3. Forderungsweg” erlaubt freie Vereinbarungen zwischen
Forderungsgeber und Bautrdger und ermdglicht bei begrenztem Mitteleinsatz die Sicherung
marktunterschreitender Mieten fir einen relativ kurzen Zeitraum.

Fir den Wohnungseigentumssektor besteht seit vielen Jahren das deutsche Spezifikum der
beschleunigten Abschreibung (AfA), seit 1977 auch fiir den Erwerb von Wohnungen aus dem Bestand.
Im Gegenzug wurde selbstnutzenden Eigentiimern eine (m3Bige) Eigenmiete als fiktives Einkommen
angerechnet. Die Eigenmiete wurde 1987 abgeschafft. Im Wohnungseigentumssektor wurden 1992 fir
die Anerkennung der beschleunigten Abschreibung Einkommensgrenzen eingefiihrt und 1994 die
Wertgrenzen flir Bestandswohnungen halbiert.

1996 erfolgte eine grundsdtzliche Umstellung, indem die bisherige Beglinstigung zum individuellen
Grenzsteuersatz durch eine einkommensunabhingige Eigenheimzulage (plus Kinderzulage) ersetzt
wurde. Die Zulage wird fir acht Jahre in der Hohe von je € 2.500 und bis zu maximal 5% der
Gesamtkosten gewadhrt. Im Jahre 2000 wurden die diesbeziiglichen Einkommensgrenzen halbiert. Ein
erganzendes Forderungsinstrument besteht in der Form von staatlichen Pramien fiir Bausparer.

Die im  Wohnungsbauerleichterungsgesetz 1990  fir die neuen Lander festgelegten
Steuerbegiinstigungen fiir Investoren (50% AfA innerhalb von finf Jahren) haben einen
voriibergehenden Bauboom ausgeldst, der zu einem teilweise nicht unmittelbar verwertbaren
Wohnungstberangebot gefiihrt hat.

Sehr hohe wohnungspolitische Aufwandungen verursachte auch die Instandsetzung und Modernisie-
rung des teilweise bereits unbrauchbar gewordenen Wohnungsbestands in den neuen Landern. Darliber
hinaus wurden Jungfamilien in den neuen Bundeslandern durch die Kreditanstalt flir Wiederaufbau
(KfW) begiinstigte Darlenen gewahrt.
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Wesentlicher Bestandteil der deutschen Wohnungspolitik ist das Wohngeld (Wohnbeihilfe). Die
Aufwandungen hierfiir sind in den neunziger Jahren, vor allem als Folge der Wiedervereinigung stark
gestiegen, da die friiher sehr niedrigen Mieten in den neuen Bundeslandern eine rasche Anhebung
erfuhren. Dabei wird zwischen dem traditionellen (,tabellarischen”) und einem ,pauschalierten”
Wohngeld unterschieden. Letzteres steht vor allem Sozialhilfebeziehern offen. Dennoch stellen die
Steuerbegiinstigungen bis in die letzten Jahre den groBten Aufwandsposten der deutschen
Wohnungspolitik dar.

Milliarden Euro p.a. Anteil BIP
Gesamtaufwand Deutschlands fir die Forderung

des Wohnungswesens (netto) 1997 gemiR BIPE' 38,4 2,05%

FRANKREICH

Ausgehend von einer relativ glinstigen Position erlitt Frankreich 1993 einen wirtschaftlichen
Rickschlag, der sich in einer Ausweitung des laufenden Budgetdefizits auf den EU-Durchschnitt
niederschlug. Die weitere Entwicklung folgte zundchst bis 1996 dem allgemeinenTrend, blieb aber dann
hinter diesem zuriick und erzielte bisher noch keine U berschiisse.

Die Verschuldung der 6ffentlichen Hand lag zu Beginn der neunziger Jahre noch um 20 Prozentpunkte
unter dem EU-Durchschnitt. Dieser relative Vorteil ging jedoch, obwohl der Maastricht-Grenzwert nie
uberschritten wurde, sukzessive verloren. Die franzdsische Wirtschafts- und Wohnungspolitik zeichnete
sich durch eine umfassende direkte Mitwirkung der 6ffentlichen Hand aus.

Grafik 25:  Budgetsalden Frankreich
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' WIFO: 49. Euroconstrukt -Konferenz 6/2000.
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Grafik 26:  Staatsschuld Frankreich
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WOHNUNGSPOLITISCHE ANDERUNGEN IN FRANKREICH SEIT 1990

1996 erfolgte eine Umstellung der friheren Baukostenzuschisse fir HLM-Wohnungen auf eine
Umsatzsteuerreduktion. Dennoch wurden zuletzt auch wieder Baukostenzuschiisse gewahrt, um den
gemeinnutzigen Wohnungsneubau zu aktivieren.

Die Refinanzierung der wohnungspolitischen Aufwandungen erfolgt z.T. durch eigene Fonds und durch
steuerbeglinstigte Spareinlagen. 1995 wurden die friheren Forderungsdarlehen durch ein ,Null-
Prozent-Darlehen” ersetzt. Die frihere Steuerbeglinstigung flr Darlehenszinsen ist seit 1997
weggefallen. Die verschiedenen Formen der Wohnbeihilfe haben weiter an Gewicht zugenommen.

Die franzosische Wirtschafts- und Wohnungspolitik zeichnete sich durch eine umfassende direkte
Mitwirkung der &ffentlichen Hand aus. Flr den stark ausgebauten gemeinniitzigen Sektor wurde
urspriinglich ein eigenes Finanzierungsinstitut eingerichtet (CPHLM). Ab 1985 erfolgte die
Darlehensvergabe (prét locatif aidé) direkt durch die CDC und wurde durch Baukostenzuschisse
ergianzt. 1996 wurden diese Baukostenzuschiisse auf eine Umsatzsteuerbegtinstigung (von 20,6% auf
5,50%) umgestellt. Bei Einhaltung der fiir den gemeinniitzigen Sektor geltenden Einkommens- und
Mietvorschriften, stehen diese Beglinstigungen auch privaten Investoren offen.

Die seit Mitte der achtziger Jahre bestehenden Steuerbeglinstigungen flir Investitionen in den privaten
Mietwohnungsbau wurden 1996 durch ein System beschleunigter Abschreibungen (AfA) dhnlich jenem
in Deutschland ersetzt.

Fur den Erwerb von Wohnungseigentum wurden bereits seit 1977 beglinstigte Darlehen angeboten, deren
Zinssatz jeweils etwa 20 unter dem Kapitalmarktniveau lag. Der Zugang zu diesen war an
Einkommensgrenzen gebunden. 1995 wurde diese Forderungsart durch sogenannte “Null-Zins-Darlehen”
ersetzt.
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Darlber hinaus konnten die Zinsen flir Kapitalmarktdarlehen bis zu bestimmten Obergrenzen zu einem
festen Satz von 259 von der Steuerschuld abgesetzt werden. Diese Beglinstigung wurde 1997
aufgehoben. Andererseits missen selbstnutzende Wohnungseigentiimer keine Eigenmiete versteuern.

Innerhalb der franzdsischen Wohnungspolitik wurde das System der Wohnbeihilfe stdndig ausgebaut
und erfaBt gegenwartig samtliche Rechtsformen. Trotz der weitgehend konstanten Anzahl der
Wohnbeihilfebezieher hat der Gesamtaufwand fiir Wohnbeihilfen stark zugenommen und stellt heute
den weitaus gréBten wohnungspolitischen Aufwandsposten dar. Demgegenuber hat der Aufwand fur
Objektforderungen und Steuerbeglinstigungen abgenommen.

Die Refinanzierung der wohnungspolitischen Aufwandungen erfolgt z.I. lber zweckgebundene
Lohnsummenzuschldge und z.T. aus Spareinlagen, die von der Zinsertragssteuer befreit sind. Darliber
hinaus werden 6ffentliche Budgetmittel eingesetzt.
Milliarden Euro p.a. Anteil BIP
Gesamtaufwand Frankreichs fiir die Férderung
des Wohnungswesens (netto) 1997 gemaB BIPE' 16,0 1,3%

GROSSBRITANNIEN

Trotz des beachtlichen Wirtschaftsaufschwungs in den achtziger Jahren unter der Regierung Thatcher
kam es zu Beginn der neunziger Jahre zu einer Rezession, die 1992 eine Abwertung des britischen
Pfundes ausldste. Obwohl der staatliche Sektor durch Privatisierungen reduziert worden war, nahm das
Budgetdefizit bis 1993 rasch zu (-8% des BIP). In einer Kehrtwendung wurde dieses daraufhin
sukzessive wieder abgebaut. 1998 war wieder ein ausgeglichenes Budget erreicht, dem seither laufende
Uberschiisse folgten. Der aussergewdhnlich hohe UberschuB im Jahre 2000 ist auf die Erlose aus der
Lizenzvergabe von UMTS-Frequenzen zurlickzufiihren.

Das Zeitprofil der 6ffentlichen Verschuldung entspricht in seiner Form dem des EU-Durchschnitts, doch
lagen die entsprechenden Prozentsdtze des BIP immer um etwa 20 Punkte darunter (2000: knapp 40%).
Diese Differenz tendiert dazu, sich auszuweiten. Dennoch hat GroBbritannien aus innenpolitischen
Grinden bisher von einem Beitritt zur EWU abgesehen.

' WIFO: 49. Euroconstrukt -Konferenz 6/2000.
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Grafik 27: Budgetsalden GroBbritannien
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Grafik 28:  Staatsschuld GroBbritannien
140
—— K

120 -
——EU-15

100

80

% BIP

60

/."___.\
e \

20

0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle:  0eNB 8/2001

WOHNUNGSPOLITISCHE ANDERUNGEN IN GROSSBRITANNIEN SEIT 1990

Bereits seit der Regierung Thatcher hat sich der Zentralstaat zunehmend aus der Wohnungspolitik
zuriickgezogen, indem den bis dahin den Mietwohnungssektor dominierenden Gemeinden eine hohere
Kostendeckung vorgeschrieben wurde. Der mit hohen Preisabschlagen forcierte umfangreiche
Abverkauf von Gemeindewohnungen wurde von geringeren Mittelzuweisungen an die Gemeinden
begleitet.

Im Wohnungseigentumssektor wurde die friihere unbegrenzte Steuerbeglinstigung fiir Darlehenszinsen

letztlich im Jahre 2000 véllig aufgehoben. Das Wohnbeihilfesystem hat an Bedeutung zugenommen
und Gberwiegt bereits deutlich innerhalb des gesamten wohnungspolitischen Aufwands.
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Die umfangreichen Bestdnde an britischen Kommunalwohnungen wurden aus Mitteln der
Zentralregierung aufgebaut, die auf dem Kapitalmarkt gebindelt refinanziert wurden. Die staatliche
Regierung trat nicht direkt als Darlehensgeber auf und die neu errichteten Wohnungen dienten auch
nicht als Sicherheit fiir die aufgenommenen Kapitalmarktkredite. Seit der Regierung Thatcher haben die
Mieter das Recht, ihre Gemeindewohnungen (hdufig in der Form von Reihenhdusern) zu kaufen (,right
to buy"), wobei sie in den GenuB3 erheblicher Preisabschldge kommen. Ein Teil der Erlése kann fiir den
Wohnungsneubau eingesetzt werden.

Die Mieten wurden von den Gemeinden selbst festgelegt und richteten sich oft nach den - geringen -
Einkommen der Mieter. Die solcherart festgelegten Mieten reichen daher in der Regel fiir die Bedienung
der Kapitalmarktkredite nicht aus, weshalb die Notwendigkeit laufender Bewirtschaftungszuschisse
seitens des Staates entsteht. In den neunziger Jahren wurden diese Zuschiisse auf die Differenz
zwischen angemessenen Mieten und den tatsachlichen Bewirtschaftungskosten beschrankt.

Das Wohnbeihilfensystem wurde immer weiter ausgebaut und umfaBt Mieter in &ffentlichen,
gemeinnitzigen und privaten Wohnungsbestanden. Fir Wohnungseigentlimer besteht nur eine sehr
rudimentdres Instrument zur Stlitzung des Wohnungsaufwands. Obwohl die Wohnbeihilfe in den
neunziger Jahren restriktiver gewahrt wurden, ist der Gesamtaufwand erheblich gestiegen. Insgesamt
wurde 1990 ein Drittel der wohnungspolitischen Aufwandungen fir diesen Zweck eingesetzt, wahrend
gegen Ende des Jahrzehnts nahezu zwei Drittel des weitgehend konstanten Gesamtaufwands
erforderlich waren.

Fir die Forderung des Erwerbs von Wohnungseigentum wurden in GroBbritannien fast ausschlieBlich
indirekte Anreize (Steuerbegiinstigungen) eingesetzt. Die Finanzierung erfolgte weitaus Gberwiegend
durch die urspriinglich genossenschaftlichen Building societies, die allerdings seit Ende der achtziger
Jahre zum groBten Teil zu Banken umstrukturiert wurden. Die entrichteten Darlehenszinsen konnten
lange Zeit unbegrenzt zum individuellen Grenzsteuersatz geltend gemacht werden, was eine fiir hohere
Einkommen sehr attraktive, jedoch regressive und aufwandige Form der Forderung darstellte. Erst im
Laufe der neunziger Jahre wurde die Absetzbarkeit von der Steuerschuld zundchst auf 25% der Zinsen
festgelegt. Nach weiteren Reduktionen des anwendbaren Steuersatzes wurde diese Subvention
schlieBlich im Jahre 2000 v6llig aufgehoben.

Insgesamt haben sich die britischen wohnungspolitischen Aufwandungen im Laufe der neunziger Jahre
immer starker von der Objektforderung und der indirekten Subjektforderung abgewandt und vermehrt auf
die direkte Subjektférderung (Wohnbeihilfe) konzentriert. Zur Aonahme der durch Steuerbegiinstigungen
verursachten budgetdren Belastung hat auch das generell fallende Zinsniveau beigetragen. Generell
vertraut sowohl die Regierung als auch der Wohnungsmarkt auf die Leistungsfahigkeit des Kapitalmarkts.

Milliarden Euro p.a.  Anteil BIP
Gesamtaufwand GroBbritanniens flir die Forderung 29,5 2,6%
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des Wohnungswesens (netto) 1997 gemiB BIPE'

ITALIEN

Die laufenden Budgetdefizite, die in den achtziger Jahren weit iber 10% des BIP erreicht hatten, lagen
auch in den friihen neunziger Jahren noch um 9%. Eine zundchst zaghafte und dann ab 1997
energische Reduktion der Defizite ergab um 1-1,5% schlechtere Werte als der EU-15 Durchschnitt.
Auch fiir die kommenden Jahre ist noch kein U berschuB zu erwarten.

Die 6ffentliche Verschuldung war in den achtziger Jahren stetig gewachsen und hatte 1994 1209% des
BIP tiberschritten. Der Abbau der Schuld wurde bis 1999 (115%) nur in kleinen Schritten vollzogen. Fiir
die kommenden Jahre wird eine etwas beschleunigte Reduktion auf rund 100% des BIP erwartet.

Grafik 29:  Budgetsalden Italien
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' WIFO: 49. Euroconstrukt -Konferenz 6/2000.
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Grafik 30: Staatsschuld Italien
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WOHNUNGSPOLITISCHE ANDERUNGEN IN ITALIEN SEIT 1990

Neben der Direktfinanzierung von offentlichen geférderten Mietwohnungen stehen fir das
Wohnungseigentum einkommensabhdngige Zinsenzuschisse zur Verfligung. Zusatzlich wird die
Umsatzsteuer flir geforderte Wohnungen stark ermaBigt. Dariiber hinaus bestehen weiterhin befristete
ErmaBigungen der Grunderwerbsteuer und der Grundsteuer.

Die Steuerbeglinstigung fur Darlehenszinsen hat durch allgemein fallende Zinssatze und durch den
Ubergang auf feste Absetzbarkeitssitze an Bedeutung verloren. Gleichzeitig wurde damit der
entsprechende Steuerentfall reduziert.

Die Aufbringung der Mittel fuir 6ffentlich geférderte (,sovvenzionata") Mietwohnungen und fiir die For-
derung von individuellem Wohnungseigentum erfolgte Giber lange Jahre zum Uberwiegenden Teil auf der
Basis von Wohnbauférderungbeitragen, die von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern gemeinsam
aufgebracht wurden (insgesamt rund 1% der Lohnsumme). Sie wurden im GESCAL-Fonds gesammelt.
Zusatzlich wurden Mittel aus dem staatlichen Budget bereitgestellt. 1998 wurde das GESCAL-System
eingestellt.

Die Errichtung von offentlich geférderten Mietwohnungen basierte auf einer Vollfinanzierung mit
staatlichen Mitteln. Der Umfang dieser Wohnungsbestande ist aber mit einem durchschnittlichen Anteil
von rund 6% eher gering. Lediglich in einigen GroBstadten liegt ihr Anteil wesentlich hoher. Die Mieten
in diesen Wohnungen werden einkommensabhdngig gestaltet und sind in der Regel weit geringer als
entsprechende Marktmieten. Sie decken auch bei Weitem nicht die realen Kostenmieten.

Teilgeférderte Wohnungen (,agevolata”) wurden durch Zinsenzuschiisse zu Kapitalmarktdarlehen
beglinstigt, die die Differenz zwischen den tatsichlichen Marktzinsen und einem ,Referenzzinssatz"
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teilweise abdeckten. In den neunziger Jahren lag der subventionierte Zinsenanteil zwischen 70% (flr
jahrliche Haushaltseinkommen bis zu € 12.500) und 30% fiir Einkommen bis zu € 25.000.

Dartiber sind Darlehenszinsen bis zu € 3.500 pro Jahr steuerbeglinstigt. Wahrend bis 1993 die
Entlastung vom individuellen Grenzsteuersatz abhing, galt danach ein fester Satz von 27%, der
gegenwartig nur mehr 19% betragt. Mit dieser MaBnahme konnte der Steuerentfall entsprechend
reduziert werden, der auch durch das allgemein geringere Zinsniveau vermindert wurde. Die
demgegeniiber anzurechnende Eigenmiete flir Wohnungseigentum liegt weit unter vergleichbaren
Marktmieten und fallt demnach kaum ins Gewicht.

Zusatzlich wurde der Umsatzsteuersatz flir geforderte Neubauwohnungen von 20% auf 4% ermaBigt.
SchlieBlich wird auch teilgeférdertes Wohnungseigentum durch eine Reduktion der Grunderwerbsteuer
und eine befristete Befreiung von der Grundsteuer begiinstigt.

Im italienischen Wohnbaufdrderungssystem spielen Wohnbeihilfen praktisch keine Rolle. Generell wurden
die Kontrollen der Steuerpflichtigen verscharft, um die Maastricht-Vorgaben eher erreichen zu kdnnen.

BEISPIELE MAASTRICHT-KONFORMER FINANZIERUNGSMODELLE IN DER EU

Mit der Problematik, tber MaBnahmen bei der Wohnbauférderung die Erreichung der Konvergenz-
Kriterien erreichen zu wollen, steht O sterreich nicht alleine da. Christian Donner hat fiir die diskutierten
MaBnahmen Beispiele aus dem EU-Raum zusammengetragen. Der Volltext findet sich im Anhang.

FALLSTUDIE 1: FINNLAND — AUSGELAGERTER WOHNBAUFONDS

Der Finnische Wohnungsfonds (Housing Fund of Finland |/ HFF) wurde bereits 1990 gegriindet. Er
untersteht dem Umweltministerium und dient der Umsetzung der finnischen Wohnungspolitik und der
Forderung des Mietwohnungs- und Wohnungseigentumsbaus, sowie der Erneuerung des
Wohnungsbestands.

Da der HFF eine ausgelagerte (,off-budget”) Institution ist, sind die Aufwdndungen nicht
budgetwirksam, obwohl die Schulden (aufgenommene Kredite, begebene Anleihen) aufgrund der
Maastricht-Richtlinien weiterhin dem 6ffentlichen Sektor zugerechnet werden.

Das Anfangskapital des HFF bestand aus den Forderungen aus friher von der Staatlichen
Wohnbaubehdrde (National Housing Board /| ARAVA) gewahrten Darlehen in der Hohe von FIM 27 Mrd.
(€ 4,7 Mrd.).

Zusatzlich zu den Ertragen aus alten Darlehen und zu neu aufgenommenen Kapitalmarktmitteln hat der

finnische Staat den HFF bis 1993 mit jahrlichen Budgetzuweisungen dotiert. Aufgrund der ab 1992
ausserordentlich rasch gestiegenen Verschuldung des o&ffentlichen Sektors wurden diese
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budgetbelastenden Zuweisungen, die vor allem der Kompensation der Zinsdifferenz zwischen
Kapitalmarktzinsen und den beglnstigten Zinssatzen der Forderungsdarlehen dienten, 1994 eingestellt.

Als Konsequenz daraus hat der HFF - unterstitzt von der Regierung - nach neuen Wegen des
Kapitalzugangs gesucht und in der Form der Verbriefung (zeitlich limitierten Ubertragung) von
bestehenden Forderungen (,securitisation”) gefunden.

Zu diesem Zweck wurde in Irland eine eigene Finanzierungsinstitution (special purpose vehicle [ SPV)
namens FENNICA gegriindet, da sich Dublin in den letzten Jahrzehnten zu einem bedeutenden
internationalen Finanzplatz entwickelt hat.

Die den internationalen Investoren zur Sicherheit angebotenen Darlehensforderungen wurden zundchst
nach dem Kriterium einer bereits erfolgten Tilgung etwa im Ausmal eines Drittels ausgewahlt. Damit
wurde Gber die erfahrungsgemaB fiir ARAVA-Schuldner geltende Bonitdt hinaus (uneinbringliche
Forderungen machen deutlich weniger als 0,1% des Gesamtsaldos aus) das Investorrisiko weiter
reduziert, da das urspriingliche Belehnungsverhdltnis von rund 90% mittlerweile auf etwa 60%
abgesunken war. Diese Forderungen wurden sodann geblindelt und der HFF-Schuldverschreibung
unterlegt. Die zu entrichtenden Zinsen stammten zum gréBeren Teil durch Zinsertrdge aus den adlteren
ARAVA-Darlehen, wobei zur Deckung der Differenz zwischen der Kapitalmarktverzinsung und dem
Zinssatz der alten ARAVA-Darlehen weitere HFF-Forderungen herangezogen wurden. Getilgte
Sicherheiten werden laufend durch gleichwertige ersetzt.

Trotz des Fehlens einer staatlichen Garantie fiir die Investoren waren die FENNICA-Zinssdtze aufgrund
der AAA-Bonitat der Sicherheiten relativ glinstig. Im Rahmen dieses Systems hat FENNICA auf dem
internationalen Kapitalmarkt zwischen 1995 und 1999 in mehreren Tranchen insgesamt rund € 1,1 Mrd.
erlost, wovon der kleinere Teil auf US-Dollar und der groBere auf Finnmark entfiel.

Ab 1997 lbernahm der HFF auch die bis dahin aus dem staatlichen Budget gedeckten Zinsenzuschiisse
fir bestimmte Kapitalmarktdarlehen. Ende der neunziger Jahre wurden rund 70% des gesamten
Wohnungsneubaus gefordert. Etwa 70% des geférderten Volumens entfiel auf Mietwohnungen.

BEWERTUNG:

Die vom HFF gewahlte Refinanzierung uber eine Verbriefung von Forderungen ermdglicht eine
Liquiditdtsausweitung ohne zusdtzliche Belastung des oOffentlichen Schuldenstands. Die mit der
Errichtung des SPV FENNICA verbundenen (Einmal-)kosten sind relativ hoch. Darliber hinaus entstehen
erhebliche Kosten fiir die Auswahl und Bewertung der als Sicherheit dienenden ARAVA-
Darlehensforderungen, diverse Beratungsleistungen und die Errichtung der entsprechenden Vertrage
etc.
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Letztlich kann auch das FENNICA-System nicht als perpetuum mobile wirken, weil die eigentliche
Forderungsleistung (die Zinsdifferenz) einen zusatzlichen Substanzverbrauch auslost, der das System
langerfristig inoperabel macht. Nach Aussage der verantwortlichen Wohnungspolitiker ist jedoch seine
Funktionsfahigkeit durch mehrere Jahrzehnte gesichert.

FALLSTUDIE 2: FRANKREICH — NULLZINS-DARLEHEN FUR WOHNUNGSEIGENTUM

Anstelle des seit 1977 angebotenen Forderungsdarlehens fiir den Erwerb von Wohnungseigentum (prét
aidé a l'accession a la propriét | PAP) hat das franztsische Wohnungsministerium 1995 ein neues Modell
eingefiihrt: das Nullzins-Darlehen (prét a taux z&ro).

Dieses Darlehen darf nur fir den Erwerb eines Hauptwohnsitzes beantragt werden. 1997 wurde diese
Moglichkeit auf den erstmaligen Erwerb von Wohnungseigentum eingeschrankt. Der beglnstigte
Haushalt kann auch eine zumindest 20 Jahre alte Wohnung im Bestand erwerben, doch miissen dann
mindestens  35% der Gesamtinvestition (d.h. mind. 54% des reinen Kaufpreises) auf
Erneuerungsarbeiten entfallen.

Im Vergleich zu den Bestimmungen des friheren PAP-Darlehen wurden die Einkommensgrenzen
wesentlich ausgeweitet: statt zuletzt rund 60% kénnen nun rund 90% aller Haushalte einen Antrag auf
derartige Nullzins-Darlehen stellen, die in ihrer Zahl unbeschrankt und durch das gesamte
Bankensystem angeboten werden. Der entgangene Zinsertrag wird den Kreditinstituten durch den Staat
abgegolten.

Die Darlehenssumme darf hochstens 209% des Kaufpreises (bei dlteren Bestandswohungen: der
Gesamtinvestition) betragen und ist von der HaushaltsgroBe abhdngig. Zusétzlich wird zwischen dem
Zentralraum der Hauptstadt (ile de France) und der Provinz unterschieden. Somit betragt das Nullzins-
Darlehen fur einen Einpersonenhaushalt in der Provinz maximal FFR 70.000 und in der
Hauptstadtregion FFR 100.000 (€ 10.800 / € 15.400). Fiir groBere Haushalte steigen diese Betrége bis zu
FFR 140.000 bzw. FFR 180.000 (€ 21.600 / € 27.000).

Die Laufzeit des Nullzins-Darlehens hangt wiederum vom Haushaltseinkommen ab. Fir niedrige
Einkommen kann die Riickzahlung maximal 15,5 Jahre aufgeschoben werden, wahrend andere Darlehen
getilgt werden. Fiir mittlere Haushaltseinkommen gilt eine Laufzeit von 15,5 Jahren ohne Aufschub und
flr hhere Einkommen eine Laufzeit von maximal 7 Jahren.

Logischerweise kann es fiir ein Nullzins-Darlehen keine Steuerbegiinstigung fiir Darlehenszinsen geben.
Allerdings kdnnen auch Darlehenszinsen fiir mit diesem verbundene andere Darlehen nicht steuerlich

abgesetzt werden.

Die Nachfrage nach diesen Darlehen betrug rund 120.000 Fille pro Jahr. Die durchschnittliche
Darlehenssumme lag bei etwas ber FFR 100.000, die Gesamtinvestition bei rund FFR 650.000. Etwa
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70% aller Forderungsdarlehen betrafen die Errichtung eines Eigenheims mit einer durchschnittlichen
Nutzflache von 110 m2.

BEWERTUNG:

Forderungsdarlehen mit einem nominellen Zinssatz von 0% entlasten den Darlehensnehmer vom
gesamten nominellen Zinsaufwand. Dementsprechend entfallen fir den betreffenden Haushalt nicht
nur die realen Finanzierungskosten sondern er wird auch durch die laufende inflationdre Entwertung
der nominell konstanten Annuitdten begunstigt. Dies wirkt sich besonders in jenen Fallen aus, in denen
die Riickzahlung des Férderungsdarlehen (um max. 15,5 Jahre) aufgeschoben wird.

Der reale Forderungsaufwand fiir ein durchschnittliches Nullzins-Darlehen wird daher vom
franzdsischen Wohnbauministerium auf rund 60% der Darlehenssumme geschatzt.

Ein Forderungsdarlehen, dessen Zinssatz das eingesetzte 6ffentliche Kapital nicht einmal in seinem Wert
sichert, miBte dementsprechend von den EU-Behdrden als Subvention eingestuft werden.
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FALLSTUDIE 3: NIEDERLANDE — ZENTRALFONDS - GARANTIEFONDS

Der geférderte Mietwohnungsbau der Nachkriegszeit lag im wesentlichen in den Handen gemeinniitziger
Wohnungsunternehmen  (,woningcorporaties”).  Der Anteil ~dieses Sektors am gesamten
Wohnungsbestand erreichte 1990 41%, ein Hochstwert innerhalb der EU. Seither ist dieser Bestand mit
rund 2,4 Mio. Wohnungen zwar absolut konstant geblieben, doch reprasentiert er gegenwartig nur
mehr etwa 36% aller Wohnungen. Trotzdem ist dieser Sektor noch immer dreimal so umfangreich wie
der private Mietwohnungssektor.

Die Finanzierung des gemeinnitzigen Wohnungsneubaus wurde im Laufe der achtziger Jahre sukzessive
von den friheren staatlichen Krediten auf Kapitalmarktkredite umgestellt. Die Mieten der neuerbauten
Wohnungen wurden hingegen aufgrund von Regierungsrichtlinien festgelegt, um einen bestimmten
Prozentsatz typischer Haushaltseinkommen nicht zu Uberschreiten. Daraus ergaben sich - besonders zu
Beginn der Nutzungsdauer - sehr hohe Bewirtschaftungszuschiisse, die erst nachtraglich durch eine
schrittweise offizielle Anhebung der Mieten abgebaut werden konnten.

Seit 1988 nehmen die woningcorporaties nahezu alle erforderlichen Mittel auf dem Kapitalmarkt auf,
wahrend sich der Staat von der Finanzierung des Sozialen Wohnbaus vollig zuriickgezogen hat und
nach einem Globalabkommen mit dem gemeinnltzigen Sektor seit 1995 keinerlei
Bewirtschaftungszuschiisse mehr leistet. Im diesem Sinne wurden zwei erganzende Einrichtungen
geschaffen, die in ihren Aufgaben eng miteinander verbunden sind: der Zentrale Wohnungsfonds
(,Centraal Fonds voor Volkshuisvesting” | CFV) und der Garantiefonds fir den sozialen Wohnbau
(,\Waarborgfonds Sociale Woningbouw" [ WSW).

Der WSW ist eine bereits 1983 von den damals bestehenden beiden Verbanden der gemeinniitzigen
Wohnungsunternehmen (NWR und NCIV; 1998 zu einem einheitlichen Gesamtverband AEDES
verschmolzen) gegriindete privatrechtliche Institution, die Biirgschaften fir die Kreditaufnahme
einzelner gemeinnitziger Wohnungsunternenmen auf dem Kapitalmarkt Ubernimmt. Da alle
teilnehmenden gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen gemeinsam fiir die eingegangenen
Verpflichtungen haften, entsteht damit ein Risk-Pool, der fiir die Kapitalanleger besser bewertbar und
damit attraktiver ist als einzelne Unternehmen. In letzter Instanz haften auch die betreffenden
Gemeinden und letztlich der niederlandische Staat fiir die Verbindlichkeiten. Tatsachlich ist bisher keine
einzige der lbernommenen Biirgschaften schlagend geworden.

Das gestreute und vereinheitlichte geringe Risiko (AAA-Bewertung durch Standard & Poor's) und die
unbeschrankte Handelbarkeit der zur Refinanzierung ausgegeben ,medium-term-notes” | MTN resultieren
in etwas niedrigeren Finanzierungskosten fiir die gemeinnltzigen Investitionen in Wohnungsneubau
und Bestandserneuerung.

Die am WSW teilnehmenden gemeinniitzigen Bautrager (d.s. Gber 90% der anerkannten woningcorporaties)
missen eine Eintrittsgebihr und jahrliche Geblhren fir die laufende Bonitdtspriifung entrichten. Sollte
die Priifung eine nicht ausreichend solide finanzielle Situation und damit ein erhdhtes Kreditrisiko ergeben,
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wird das betreffende Unternehmen aus dem Risk-Pool ausgeschieden und hat damit keinen begunstigten
Zugang zum Kapitalmarkt mehr. Es muss sich in der Folge um Unterstiitzung durch den CFV bemihen.

Der CFV wurde 1988 als offentlich-rechtliche Einrichtung geschaffen und untersteht dem Wohnungs-
und Umweltministerium VROM. Er stellt einen Solidaritdtsfonds dar, zu dem alle gemeinnitzigen
Wohnungsunternenmen Beitrdge entrichten.

Durch das bis 1988 im gemeinniltzigen Wohnungsbestand angewendete Dynamische Kostenmietensystem
ergaben sich fiir einige woningcorporaties ungentigende Mietertrage und damit nach der Sistierung der
staatlichen Bewirtschaftungszuschiisse finanzielle Schwierigkeiten, die sie zu Sanierungsfallen machten.
Der CFV stellt fur diese Gesellschaften befristete zinsenlose Darlehen bereit, um sie wirtschaftlich zu
stabilisieren. In etlichen Fallen kam es auch zu Fusionen mit starkeren Unternehmen. Vor allem deshalb ist
die Zahl der woningcorporaties zwischen 1990 und 1999 von insgesamt 824 auf 669 zurlickgegangen. Die
Zahl der finanziell geschwachten gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen lag 1999 bei 46, waobei
allerdings nur 6 Unternehmen als Sanierungsfalle bezeichnet wurden.

Sobald ein Sanierungsfall stabilisiert oder restrukturiert ist, kann er sich neuerlich an den WSW wenden.
In diesem Sinne besteht zwischen den beiden Fonds eine enge Zusammenarbeit. Letztere hat auch den
Aufoau eines gemeinsamen Informationssystems nahegelegt. Uber eine allfillige Zusammenlegung
beider Fonds wird gegenwartig diskutiert.

BEWERTUNG:

Die Griindung der beiden Fonds steht im Zusammenhang mit dem Riickzug des niederlandischen Staates
aus der Objektforderung und mit der partiellen Entlassung des gemeinnltzigen Sektors in die
Privatwirtschaft, allerdings mit der Vorgabe der Erfiillung eines sozialen Auftrags.

Da sich der staatliche wohnungspolitischne Aufwand gegenwértig - abgesehen  von
StadterneuerungsmaBnahmen - auf die Wohnbeihilfe fir Mieter und auf die Steuerbegiinstigung fir
Darlehenszinsen beschrankt, sind die Produktions- und Bewirtschaftungskosten des gemeinniitzigen
Sektors im wesentlichen eine Funktion der Marktbedingungen.

Der WSW kann in diesem Sinne die Bonitdt des Sektors nicht direkt beeinflussen, sondern sie lediglich
durch ein Risk-Pooling vereinheitlichen. Somit werden die aufgrund der WSW-Birgschaft erzielbaren
Kreditkonditionen in Summe nicht wesentlich glinstiger sein als ohne sie. Allerdings ist ein ,erzieherischer”
Effekt nicht von der Hand zu weisen: da die einzelnen Unternehmen jahrlich im Hinblick auf ihre Bonitat
geprift werden, sind sie angehalten, fir Ordnung in ihrem Haus zu sorgen und damit eine langfristige
finanzielle Stabilitdt herbeizufihren. Dies und die rechtzeitige Aussonderung von Problemfallen wirkt
sich natiirlich auf die Einschatzung des Sektors durch den Kapitalmarkt positiv aus.
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Der CFV als Solidarfonds hingegen tbernimmt die Aufgabe, ins Straucheln geratenen Unternehmen wieder
auf die Beine zu helfen, woflir ihm von der Gesamtheit der gemeinnlitzigen Unternehmen Mittel

bereitgestellt werden.

Keineswegs kann der WSW (oder gar der CFV) eine Reduktion der Nutzerkosten in einem AusmaB
herbeiflihren, die es einem einkommensschwacheren Haushalt erlauben wiirde, eine angemessene
Wohnung nachzufragen. Dafiir muss der Staat stindig steigende Betrdge in der Form der
Wohnbeihilfe (,individuele huursubsidie") aufwenden.
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KAPITEL 5 -
UMSTELLUNG DER
NIEDERO STERREICHISCHEN
WOHNBAUFINANZIERUNG

NOVELLE DER FO RDERUNGSVORSCHRIFTEN 2001

Eine Teilleistung des gegenstandlichen Forschungsauftrages durch das Land Niederdsterreich war die
Beratung bei der Umstellung der Niederdsterreichischen Wohnbauférderung auf nicht-verschuldungs-
wirksame Modelle mit der Novelle der Férderungsvorschriften im Marz 2001.

Von der Umstellung betroffen waren die bis dahin angewandten Finanzierungsmodelle fir den

MehrgeschoB-Mietwohnungsbau und die Sanierung:

o Im MehrgeschoB-Mietwohnungsbau wurde ein Finanzierungsmodell (,Freibauer-Modell”) mit 50%
Darlehens- und 50% Annuitdtenzuschussfinanzierung angewandt (siehe unten);

o In der Sanierung eine reine Annuitatenzuschussfinanzierung.

Die neuen Modelle wurden von Seiten der Forderungsabteilung in groben Ziigen festgelegt und politisch

akkordiert. Von Seiten der FGW wurden umfangreiche Berechnungen hinsichtlich der Effizienz der

verschiedenen Varianten durchgefiihrt und deren verschuldungswirksamkeit eingeschatzt. Bei der

Neuausrichtung der Niederdsterreichischen Wohnbauforderung sollte es darum gehen:

o auf verschuldungsneutrale Forderungsschienen umzustellen,

o Forderungsmodelle zu entwickeln, die fir Forderungsnehmer und Forderungsgeber dhnlich attraktiv
wie die bisherigen sind,

o die gegebenen Effizienzpotentiale nach Mdglichkeit auszuschdpfen und

o allfallige Strukturreformen in die Umstellung mit einzubeziehen.

Hinsichtlich der Effizienzberechnung wurde auf ein Simulationsmodell zurlickgegriffen, dass von der
FGW bereits mehrfach zum Effizienzvergleich der Forderungssysteme der Bundeslander eingesetzt worden
war. Es zielt im wesentlichen darauf ab, die Gesamtkosten auf Finanzierungsdauer fiir den
Forderungsgeber und den Férderungsnehmer zum Barwert zu ermitteln und diese Gesamtkosten mit der
Liquiditatsbelastung fliir den Forderungsgeber, die Anfangsbelastung flr den Forderungsnehmer und
andere Indikatoren in Verbindung zu setzen.

Zum damaligen Zeitpunkt musste noch von vereinfachten Annahmen hinsichtlich der Maastricht-

Wirksamkeit unterschiedlicher Finanzierungsmodelle ausgegangen werden. Bei der Frage der
Verzinslichkeit von Darlehen wurde etwa in Anlehnung an die neu gestalteten Wiener
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Forderungsvorschriften noch davon ausgegangen, dass eine niedrige Verzinsung die Darlehen jedenfalls

als Finanzierungstransaktionen klassifizieren wirde.

DIE BISHERIGEN FORDERUNGSMODELLE

In Niederdsterreich wurde 1993 ein Forderungssystem eingefiihrt, das sehr erfolgreich eine Synthese
aus Objektférderung und Subjektférderung erreicht, das ,Freibauer-Modell”, benannt nach dem
damaligen Finanzlandesrat Mag. Edmund Freibauer.

Zundchst wurde dieses Annuitdten-Zuschussmodell eingeflihrt, um die latente Liquiditdtsschwache der
Niederdsterreichischen Wohnbaufdrderung zu beheben. Es galt weiters, eine Losung flir den damals
starken Nachfrageliberhang am Wohnungsmarkt zu finden. Zunéchst sollten auf 4 Jahre beschrankt
jahrlich zusatzlich 4.000 Wohnungen gefordert werden. Angesichts des guten Echos auf das Programm
wurde es um weitere 4 Jahre verldngert und auf andere Bereiche als den urspriinglichen
Geschosswohnungsbau ausgeweitet (Eigenheime, Sanierung).

Das Annuitdtenzuschussmodell nach Freibauer fahrt parallel auf zwei Schienen:

1. Die Basisforderung bestand aus einem konstanten flinfprozentigen Annuitdtenzuschuss auf die
Baukosten, wobei fiir Wohnungen ab 35m2 Baukosten von 6S 500.000,- (ca. 36.000 €), fiir Wohnungen
ab 50m2 von ¢S 700.000,- (ca. 51.000 €) und fiir Wohnungen ab 70m2 Baukosten von 1 Million
Schilling (ca. 73.000 €) anerkannt wurden. Die Basisforderung ist auf eine Laufzeit von 25 Jahren
ausgelegt

2. Die Superférderung wird als subjektbezogener Annuitatenzuschuss in Abhdngigkeit vom
Haushaltseinkommen und der FamiliengréBe in einer Staffelung von jahrlich 1 - 5% der
anerkannten Baukosten vergeben. Die Superforderung wird jeweils fiir ein Jahr unter Nachweis des
Haushaltseinkommens vergeben.

Ende der neunziger Jahre wurden die Annuitdtenzuschiisse der Basisforderung halbiert und durch ein
unverzinsliches Forderungsdarlehen ersetzt, das in den Geldstrémen einen dhnlichen Effekt bei
verringertem Zinsrisiko hat.

Die Mischung aus objekt- und subjektbezogenen Férderungskomponenten des NO Freibauer-Modells
hat sich sehr bewahrt und wurde in der Zwischenzeit von mehreren anderen Bundeslandern in
adaptierter Form Gbernommen. Es ist damit mdglich, die Vorteile der beiden Forderungsschienen zu
kombinieren und zu optimieren: ,Wohnungspolitik Gber Objektférderung, Sozialpolitik Uber
Subjektforderung”. Besonders gute Ergebnisse im Effizienzvergleich zeigen Kombinationsmodelle aus
Objektférderung tber Landesdarlehen und Subjektforderung Gber riickzahlbare AZ. Im Effizienzvergleich
zeigte das damalige NO Freibauermodell aufgrund dusserst giinstiger Kosten fiir die Bewohner trotz
eines deutlich Gberdurchschnittlichen Gesamtaufwandes fiir den Forderungsgeber eine der besten
Wertungen im Bundeslandervergleich.
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Der Erfolg des Freibauer-Modells war allerdings wesentlich auf die Entwicklung am Kapitalmarkt
zurlickzufiihren. Generell sind Annuitatenzuschussmodelle bei einem niedrigen Kapitalmarktniveau fur
Forderungsgeber und -nehmer giinstig. In Hochzinsphasen bringt das Instrument demgegenuber einige
Schwierigkeiten mit sich. Dementsprechend ist ein Hauptnachteil von Annuitdtenzuschiisse das Risiko
von Zinsschwankungen.

Mit der Einfuhrung der Superforderung sanken die im Bundeslandervergleich ohnehin niedrigen
Aufwandungen fir die Wohnbeihilfe betrachtlich. Fiir Bezieher von Neubauwohnungen erweist es sich
meist als lukrativer, auf die Superférderung statt auf die Wohnbeihilfe zuzugreifen. Innerhalb der ndchsten
flnf Jahre ist absehbar, dass sich die Aufwandungen fiir Wohnbeihilfe und Superfdrderung auf zusammen
jahrlich rund eine halbe Milliarde Schilling kumulieren werden. Jahrlich kommen rund 1.500 zusatzliche
Bezieher einer Superforderung dazu. GemaB einer dlteren FGW-Auswertung erreichten Ende der
neunziger Jahre mehr als 50% der Bezieher die hdchste Forderungsstufe mit 59 der anerkannten
Baukosten. Dieser Anteil erscheint insofern als sehr hoch, als eine durchschnittliche basisgeforderte
Mietwohnung in Niedertsterreich damals um nicht mehr als 40 Schilling pro Quadratmeter netto (ca. 3
€) bei sehr geringen Eigenmitteln der Bewohner zu haben war.

Mit der Schwerpunktverlagerung von einer Darlehensférderung zu einem Annuitdtenzuschussmodell
konnten Mitte der neunziger Jahre die Liquiditats-Spielraume der &ffentlichen Hand betrachtlich
ausgeweitet und das bestehende Wohnungsdefizit innerhalb kurzer Zeit behoben werden. Es wurde aber
auch in einer alteren FGW-Studie nachgewiesen, dass sich die Verbindlichkeiten des Landes im Laufe der
Jahre auf bis zu 65 Milliarden Schilling (knapp 5 Mrd. €) auftiirmen wirden, dass das Freibauermodell
als Zwischenlésung aufzufassen sei, bis der Ubergang zu einem anderen Férderungssystem vollzogen
sein wiirde'.

Tatsdchlich erreichten die Zahlungsverpflichtungen aus den zugesicherten AZ-Férderungen 2000 rund
2,3 Mrd. € (31 Mrd. 6S) im Neubau und 0,6 Mrd. € (8 Mrd. 6S) in der Sanierung, gesamt also rund 2,9
Mrd. € (39 Mrd. &9).

Wahrend das Passivum der Zahlungsverpflichtungen auch nach der Neugestaltung der
Niederosterreichischen Wohnbaufinanzierung weiterhin - wenn auch nur leicht - zunehmen wird, ging
der Wohnbauforderung das Aktivum der aushaftenden Darlehen im Umfang von ca. 5 Mrd. € (69 Mrd.
6S) mit dem Anfang 2002 vollzogenen Forderungsverkauf verloren®.

' Vgl. Pawelczak, 1997.
2 Vgl. oben, Seite 28 und 53.
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GESCHOSSWOHNUNGSFO RDERUNG NEU

VORBEMERKUNG:

Bislang wurden Bautrdgern und Bewohnern keine bzw. nur geringfligige Eigenmittel abverlangt. Es
wurde eine moderate Anhebung (Bautrdger: Grundkosten; Bewohner: 5% der Baukosten)
vorgeschlagen. In den meisten Bundeslandern werden von dieser Seite her deutlich hohere
Einmalzahlungen abgefordert. Das entlastet naturgemaB die Finanzierung erheblich.

Niedrige Bewohnerkosten dhnlich dem bisherigen Niveau (ca. 3,60 € [ 6S 50,-/m2) sind angesichts der
Rahmenbedingungen nur bei einem anhaltend hohen Einsatz der 6ffentlichen Hand sicherzustellen. Die
dargestellten Szenarien bieten durchgehend hohere Finanzierungsleistungen von Seiten des Landes als
die meisten anderen Bundeslander (vergleichbar noch Oberésterreich mit tiber ca. 900 € [ 6S 12.000,-
[m2 Darlehensforderung).

Alle Szenarien operieren mit verschuldungs-neutralen rlickzahlbaren Annuitdtenzuschiissen bzw.
Darlehen. Die Darlehen sind mit 1% (bis zum 10. Jahr), 29 (11.-20. Jahr) bzw. 3% (ab dem 21. Jahr)
verzinst. Die Annuitdten sind so gewihlt, dass Benutzerkosten (Annuititen) von dauerhaft ca. 3,60 € [ 6S
50,-/m2 nach heutigem Geldwert resultieren. Die damit verbindene Indexanpassung der Annuitdten ist ein
Kernstlick daftr, die langfristige Finanzierbarkeit der Niederdsterreichischen Wohnbaufinanzierung
sicherzustellen.

Bei der Effizienzberechnung standen folgende Kriterien im Vordergrund:

o Anfangsbelastung Bewohner;

o Belastungsverlauf Bewohner, Laufzeit Finanzierung, Gesamtkosten fiir den Bewohner nach Barwert;
o Liquiditdtsbelastung fur das Land;

o Belastungsverlauf und Gesamtkosten Land nach Barwert.
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ZU DEN MODELLEN

Es wurden folgende Modelle untersucht und durchgerechnet:

FM 93

Ca. € 3.600 [ 6S 50.000 AZ nicht riickzahlbar
Mietenniveau ca. 3,60 € | 6S 50,-/m?2 real fallend
Laufzeit 25 Jahre

Vorteile: Nachteile:
o |m Bundeslandervergleich besonders geringe = Im Bundeslandervergleich besonders hohe Kosten
Kosten fiir den Bewohner; flr den Forderungsgeber;
o Kurze Laufzeit. o Verschuldungs-wirksam nach ESVG;
o Kumulierender Finanzierungsbedarf;
o Hohe Kapitalmarktabhdngigkeit, dadurch
anfallig gegenuber Kapitalmarktschwankungen.

Status Quo (2000)

Ca. € 36.000 / 6S 500.000 Darlehen unverzinst, ca. € 1.800 [ S 25.000 AZ nicht riickzahlbar
Mietenniveau ca. 3,10 € [ 6S 43,-/m2 real konstant

Laufzeit ca. 28 Jahre

Vorteile: Nachteile:

o Wie FM 93; o Wie FM 93;

o Bessere Verteilung des Liquiditdtsbedarfsals @ Administrativ kompliziert.
FM 93:

o Wenig anféallig hinsichtlich
Kapitalmarktschwankungen.

Szenario 1

Ca. € 58.000 / 6S 800.000 Darlehen riickzahlbar 1-3% verzinst
Mietenniveau ca. 3,60 € [ S 50,-/m2 real konstant

Laufzeit ca. 34 Jahre

Vorteile: Nachteile:

o Verschuldungs-neutral gemaB ESVG; o Deutlich langere Laufzeit als FM 93 und Status

o Deutlich geringere Kosten fir den Quo, dadurch hohere Gesamtkosten flir den
Forderungsgeber als FM 93 und Status Quo; Bewohner;

o Wenig anféllig hinsichtlich o Verzicht auf AZ bedeutet groBe Umstellungen
Kapitalmarktschwankungen. bei Forderungsgeber und -nehmer; Erschwernis

einer spateren Wiedereinfiihrung von AZ.
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Szenario 2

Ca. €72.700 ] 6S 1,000.000 Darlehen riickzahlbar 1-3% verzinst
Mietenniveau ca. 3,60 € [ S 50,-/m2 real konstant

Laufzeit ca. 31 Jahre

Vorteile: Nachteile:

o Wie Szenario 1; @ Wie Szenario 1;

o Etwas geringere Kosten flir den Bewohner o Hoherer Liquiditdtsbedarf fur den
aufgrund der kiirzeren Laufzeit. Forderungsgeber.

Szenario 3

Ca. € 36.000 / 6S 500.000 Darlehen + ca. € 1.800 [ 6S 25.000 AZ riickzahlbar 1-3% verzinst
Mietenniveau ca. 3,60 € [ S 50,-/m2 real konstant

Laufzeit ca. 41 Jahre

Vorteile: Nachteile:
o Verschuldungs-wirksam gemal3 ESVG; o |lange Laufzeit, dadurch hohe Gesamtkosten flir
o Kontinuitdt des Mischsystems; den Férderungsnehmer;

o Kosten flir den Forderungsgeber giinstiger als
FM 93 und Status quo.

Szenario 4

Ca. € 58.000 / S 800.000 Darlehen + ca. € 1.450 [ 6S 20.000 AZ riickzahlbar 1-3% verzinst
Mietenniveau ca. 3,60 € [ S 50,-/m2 real konstant

Laufzeit ca. 34 Jahre

Vorteile: Nachteile:
o Wie Szenario 3; o
o Deutlich kiirzere Laufzeit als Szenario 3,

dadurch glinstigere Gesamtkosten fiir

Forderungsnehmer (Laufzeit und

Kostensituation dhnlich Szenario 1).
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Szenario 5

Ca. € 3.600 [ S 50.000 AZ riickzahlbar 1-3% verzinst
Mietenniveau ca. 3,60 € [ 6S 50,-/m2 real konstant
Laufzeit ca. 47 Jahre

Vorteile: Nachteile:
o Verschuldungs-neutral gemaB ESVG; o Wie FM 93;
o Kontinuitdt FM 93. o Sehrlange Laufzeit;

o Sehr hohe Gesamtkosten fiir den Bewohner.

Grafik 31:  Zinssensitivitit des Status quo- Modells der NO Wohnbauférderung (2000):
Zins-/VPI-Szenarien - Kosten einer 70m2-Wohnung nach Barwert in €

90.000
85.000
80.000
75.000 [l Gesamtkosten fir den
Bewohner nach Barwert
70.000 4 B Gesamtkosten fir die off.
Hand nach Barwert
65.000 -
60.000 -
Szenario 1 Status Quo Szenario 2 Szenario 3
Zinssatz 4,5% Zinssatz 5,5% Zinssatz 6,5%  Zinssatz 8%
VPl 1% V/PI 200 VPI 3% VPI 3%

Quelle: Land Niederosterreich, FGW
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Grafik 32:  Zinssensitivitit des Status quo- Modells der NO Wohnbauférderung (2000) im
Finanzierungsverlauf: Zins-/VPI-Szenarien inkl. Annuitdtenzuschisse €/m2
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40 Status Quo
~ Zinssatz 5,5%
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Quelle: Land Niederdsterreich, FGW

Grafik 33: Effizienzvergleich der untersuchten Férderszenarien nach derzeitiger Zins-/VPI-Situation
Kosten einer 70m2-Wohnung nach Barwert in €
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140,000
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[ Gesamtkosten fiir

100.000 den Bewohner nach
Barwert
80.000
[l Gesamtkosten fiir
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0
FM 93 Status Quo Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 4 Szenario 5
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nicht riickz.b.  25.000 AZ, rzb rzb 25.000 AZ rzb 20.000 AZ rzb
nrzb
Quelle: Land Niederdsterreich, FGW
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Grafik 34:  Annuitdtenverlauf der untersuchten Forderszenarien
70m2-Wohnung nach Barwert in € /m?
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uelle:  Land Niederdsterreich, FGW

BEWERTUNG

Angesichts der gegebenen Kriterien wurde Szenario 4 mit ca. € 58.000 [ 6S 800.000 Darlehen + ca. € 1.450 /
6S 20.000 AZ riickzahlbar (i.d.F. ,80/20-Variante") der Vorzug gegeben. Es wurde schlieBlich auch von
der Wohnbauforderung Niederdsterreich umgesetzt, mit der einen Abwandlung, dass auf eine
progressive Verzinsung von 19%-3% zugunsten einer durchgehenden 1%-\Verzinsung verzichtet wurde.
Die Vorziige des Modells sind:

o Esentspricht den politisch akkordierten Vorgaben;

o Mit dem Erhalt einer - wenn auch stark eingeschrankten - Annuitdtenzuschuss-Komponente sind
zahlreiche Vorteile verbunden. Das bewahrte ,Freibauer-Modell" bleibt in Grundziigen erhalten; es
wird weiterentwickelt und variiert; die Finanzierungsinstitute behalten ihre Férderungskompetenz;
eine zu einem spateren Zeitpunkt u.U. zweckmdBige neuerliche Schwerpunktsetzung auf
Annuitdtenzuschisse ist viel leichter realisierbar.

o Mit der 80/20-Variante wurde jenes Modell ausgewahlt, das (zusammen mit dem 800.000 DL-
Modell) fiir den Bewohner relativ am giinstigsten ist.

Alle Modelle mit rlckzahlbaren Forderungen bedeuten fir das Land &ahnliche Einsparungen nach
Barwert in einer GréBenordnung von rund einem Drittel (inkl. Opportunitdtskosten). Demgegentiber
bedeutet die Riickzahlbarkeit fir den Bewohner bei allen Modellen (wiederum nach Barwert auf den
gesamten Finanzierungszeitraum) eine deutliche Verteuerung. Dieser Effekt ist unvermeidbar.

Grafik 35:  Gegeniberstellung der Forderungsmodelle 2000 und 2001

97

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



Gesamtkosten auf Finanzierungsdauer nach Barwert in €/m2
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Quelle: Land Niederdsterreich, FGW

Grafik 36:  Gegeniiberstellung der Forderungsmodelle 2000 und 2001
Annuitdtenverlauf nach Barwert in €/m?
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Quelle: Land Niederosterreich, FGW
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VERGLEICH SANIERUNGSFO RDERUNG

Wahrend sich die Forderungsausgaben insgesamt in den letzten Jahren auffallend konstant mit einer
leicht riickldufigen Tendenz entwickelt haben (vgl. Grafik 8, Seite 20), zeigt die Sanierungsférderung in
der Summe der Bundesléander eine steigende Tendenz.. Von rund 20% Anfang der neunziger Jahre stieg
die Sanierungsforderung auf rd. 24% der Gesamtausgaben fiir die Wohnbauforderung Ende der
neunziger Jahre. Sie lagen 2000 bei knapp 600 Mio € (8,2 Mrd. 6S). Bereits 2002 konnte die
Sanierungsférderung 30% der Forderungsausgaben erreichen, allerdings zum geringeren Teil aufgrund
der Zunahme der Sanierungsaktivititen, als aufgrund der absehbaren weiteren Ricknahme der
Neubauférderung.

Im Unterschied zum gesamtdsterreichischen Trend haben sich die Sanierungsausgaben in
Niederdsterreich seit Mitte der neunziger Jahre deutlich reduziert. Lagen sie 1994 bei noch knapp 140
Mio € (1,9 Mrd. 6S), haben sie sich Ende der neunziger Jahre auf nurmehr 70 Mio € (ca. 1 Mrd. 6S)
eingependelt.

Grafik 37:  Entwicklung der Férderungsausgaben fiir die Sanierung ausgewéahlter Bundeslander
1994 = 100
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Quelle: Forderungszusicherungen: BMF, FGW-Erhebungen bei den Linder-Férderungsstellen, 2001/02 Schitzungen

Forderungswerber in der Sanierung sind vor allem Privatpersonen. Noch spielen weder gemeinnitzige
Bauvereinigungen, noch Gewerbliche eine dem Neubau vergleichbare Rolle. Im Mittelwert der Jahre
1994 bis 2000 gingen rund 5% der Sanierungsausgaben des Landes an gemeinnitzige
Bauvereinigungen und ca. 7% an gewerbliche Bautrager.

99

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



MODELLE DER SANIERUNGSFO RDERUNG

Die Sanierungsforderung der Bundeslander zeigt flr die vergangenen Jahre einen starken Wandel der
Finanzierungsstruktur, zwischen den Bundesldndern aber doch groBe U bereinstimmungen. Wurden bis 1997
in der Sanierung wie im Neubau weit Gberwiegend Darlehen vergeben, verlagerte sich die Finanzierung
damals innerhalb kiirzester Zeit in praktisch allen Bundeslandern schwerpunktmaBig auf
Annuitatenzuschisse mit unterschiedlichen Konditionen. In der Sanierung, insbesondere bei kleineren
SanierungsmalBnahmen mit Finanzierungslaufzeiten von nicht mehr als 10 Jahren, konnten die Vorteile
des Instruments der Annuitdtenzuschisse voll ausgeschopft werden (geringe Liquiditdtsbelastung des
Forderungsgebers, Auslagerung der Finanzierungsabwicklung), wéhrend die Nachteile aufgrund der
kurzen Laufzeit weitgehend minimiert werden konnten (Zinsrisiko).

1999/2000 vollzogen mehrere Bundesldnder einen Ubergang zu Einmalzuschiissen. Dieser Trend konnte
sich allerdings angesichts der einsetzenden Diskussion um die Maastricht-Wirksamkeit unterschiedlicher
Forderungsmodelle nicht entfalten. Ab 2001 wurde die Neubauférderung in mehreren Bundeslander auf
Maastricht-neutrale Modelle umgestellt. In der Sanierung wurden allerdings fast mehrheitlich die
Annuitdtenzuschussmodelle beibehalten.

Grafik 38:  Ausgaben fiir die Wohnhaussanierung der Linder in Mio €
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Quelle: Land Niederosterreich, FGW
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KLEINE WOHNHAUSSANIERUNG NEU

Eine Sanierung hat 6konomisch den Effekt einer Verlangerung der Lebensdauer einer Wohnung. Einer
Totalsanierung kommt demgemaB volkswirtschaftlich der Stellenwert eines Neubaus zu. Die
Finanzierung von SanierungsmalBnahmen sollte den Zeitraum der Verlangerung der Lebensdauer nicht
uberschreiten.

DAS BISHERIGE MODELL DER NO ALTHAUSSANIERUNG FUR KLEINBAUTEN (KL-AS-
1993)

Die Basisforderung besteht aus einem konstanten nicht riickzahlbaren ZuschuBB zu den Annuitdten auf

die Dauer von 10 Jahren in der Héhe von jdhrlich 59 eines Darlehens nach den sonstigen

Bestimmungen des§ 11 NO WFG

a) im AusmaB von hochstens 509% der anerkannten Sanierungskosten.

b) im AusmaB von 60% der anerkannten Sanierungskosten bei MaBnahmen zur Erhohung des
Warmeschutzes, Verminderung des Energieverlustes sowie des Energieverbrauches.

¢) im AusmaB von 100% der anerkannten Sanierungskosten bei behindertengerechten MaBnahmen.

Die forderbare Obergrenze der Sanierungskosten betragt € 545,- [ 6S 7.500,-/m2 Wohnnutzflache fur
eine hochstforderbare Nutzfliche von 130 m2 (héchstmogliche anerkennbare Sanierungskosten daher
ca. € 70.800,- [ 6S 975.000,-). Diese Obergrenze bezieht sich auf einen Zeitraum von 10 Jahren, wobei
die Hochstgrenze der Sanierungsforderung auch durch mehrere Ansuchen erreicht werden kann.

UMSTELLUNG DER KLEINEN WOHNHAUSSANIERUNG AUF RU CKZAHLBARE AZ

Unter den heute tblichen Bedingungen eines 50%igen Eigenmitteleinsatzes des Bewohners wiirde eine
Umstellung der kleinen Sanierung auf riickzahlbare AZ (verzinst 1.-10. Jahr 1%, danach 2%) eine
Verlangerung der Laufzeit der Finanzierung von 10 auf anndhernd 17 Jahre bewirken. Bei hoherem
Kapitalmarktzinsniveau verkurzt sich die Ruckzahlungsfrist, bei niedrigem verlangert sie sich
unwesentlich. Es sind die Vor- und Nachteile reiner AZ-Forderungen, wie bei der
Geschosswohnungsforderung dargestellt, zu berticksichtigen.

Bei gleichen monatlichen Belastungen fiir den Bewohner bedeutet die Umstellung eine Erhohung der
Gesamtkosten flir den Bewohner um rd. 25% (bei heutigem Zins-/VPI-Gefiige), d.s. bei anerkannten
Sanierungskosten von € 29.000/6S 400.000 nach Barwert rd. € 32.000/6S 439.000 gegeniiber bisher rd.
€ 25.500/6S 351.000. Der Gesamtaufwand fiir das Land verringert sich unter denselben Annahmen von
ca. € 6.700/6S 92.000 auf € 2.200/6S 30.000 um gut zwei Drittel.

Unter den getroffenen Annahmen (AZ-gefordertes Darlehen € 14.500/6S 200.000,-, Gesamtkosten nach
Barwert € 17.400/6S 239.000,-, heutiges Zins-/VPI-Geflige) hdtte der Férderungsnehmer dieselbe
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Gesamtbelastung, wenn es ihm geldnge, statt des rlckzahlbar AZ-geforderten Hypothekardarlehens
eine Finanzierung mit hochstens 5,15% Verzinsung zu erlangen, etwa tber ein Bauspardarlehen.

Eine alternitive Berechnung geht von einem Eigenmittelanteil des Bewohners von nur 20% aus. Dies
bewirkt deutlich hohere monatliche Rilckzahlungsraten. Mit diesen erhdohten Raten kdnnen die
rickzahlbaren AZ wesentlich schneller getilgt werden. Die Finanzierungsdauer belduft sich bei dieser
Variante auf nur rd. 13,5 Jahre.

Unter der Rahmenbedingung eines (gebrduchlichen) 50%igen Eigenmitteleinsatzes des Bewohners
bedeutet die Rickzahlbarkeit der AZ eine wesentliche Beeintrachtigung der Attraktivitdt der Kleinen
Sanierungsférderung.

MEHRFAMILIENWOHNHAUS-SANIERUNG NEU

DAS BISHERIGE MODELL DER MEHRFAMILIENWOHNHAUS-SANIERUNG (MHAS - 1993)

Im MHAS 1993-Bereich konnte fiir die Sanierung von Wohnhadusern, Wohnungen und Ordinationen
dem Forderungswerber eine Basisforderung in Form eines konstanten nicht riickzahlbaren Zuschusses
auf die Dauer von hochstens 25 Jahren in der Hohe von jahrlich 5% zu den Annuitdten eines Darlehens
gemiB § 11 NO WFG im AusmaB von hdchstens 50% der anerkannten Sanierungskosten (1.200 € |
16.500 6S/m2, max. 130m2) zuerkannt werden. Zusidtzlich war eine Oko—Ft')rderung fur diverse
EinzelmaBnahmen als Erhohungsbetrdge fiir das der AZ-Ermittlung zugrundeliegende Darlehen
vorgesehen.

ZU DEN MODELLEN

Bei den Szenarienberechnungen wird von Gesamtsanierungskosten von 6S 18.000,-/m2 ausgegangen.
Geringere Sanierungskosten flihren zu linear geringeren Kosten sowohl fiir das Land, als auch fiir den
Bewohner.

Die Bedingungen der Riickzahlbarkeit (Verzinsung der kumulierenden riickzahlbaren AZ) sind an jene der
Neubauférderung angelehnt.

Es wird bei den Berechnungen von einem Eigenmittelanteil aus Ricklagen bzw. EVB (Erhaltungs- und
Verbesserungsbeiatrag) von 20% der anerkannten Sanierungskosten ausgegangen.

Berechnet wurden

o Szenario 1 mit analogen Bedingungen wie bisher, mit lediglich rlickzahlbaren AZ:
Unter den heutigen Forderungsbedingungen mit nominell konstanten, real dadurch sinkenden
Annuitdtenzahlungen durch den Bewohnern ist die Riickzahlung der kumulierten AZ auf absehbare
Zeit nicht mdglich. Das Modell scheidet daher aus.
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o Szenario 2 mit einer vorzeitig einsetzenden Riickzahlung der AZ mit ansteigenden Tildungsraten
solcherart, dass real etwa konstante Belastungen fiir den Bewohner resultieren:
Die GroBenordnung der Annuititenzahlungen wurde mit ca. 3,6 € (50,-6S)/m2 nach heutigem
Barwert festgesetzt. Es ergibt sich damit ein Finanzierungszeitraum von ca. 35,5 Jahren. Unter den
zugrunde gelegten Annahmen bedeutet die Umstellung eine Erhdhung der Gesamtkosten fiir den
Bewohner nach Barwert um rd. 76% (bei heutigem Zins-/VPI-Gefiige), d.s. bei anerkannten
Sanierungskosten von 6S 18.000 und 70m2 Wohnflache rd. 110.000 € (1,53 Mio 6S) gegeniiber
bisher rd. 63.000 € (0,87 Mio. 6S). Der Gesamtaufwand fiir das Land verringert sich unter denselben
Annahmen von ca. 46.000 € (630.000 3S) auf 20.000 € (280.000 &S) um ca. 55%.:

o Szenario 3 mit einer 20/80-Férderung Landesdarlehen und riickzahlbare AZ:

Eine Mischférderung mit Darlehensanteil ist bei der in der Gro3en Sanierung heute gebrauchlichen
Forderungsnominale (50% der anerkannten Sanierungskosten gegeniiber pauschal 73.000 €
[1.000.000 &S bei 70m2] bei der Neubauforderung) nur bedingt sinnvoll darstellbar. Bei der
gewdhlten 20/80-Variante Landesdarlehen und riickzahlbare AZ resultieren Anfangsbelastungen von
4,30 € (59 6S) m2, bei einer 50/50-Variante steigt die Anfangsbelastung auf ca. 5.10 € (70 6S) [m2.
Die Gesamtkosten flir den Bewohner nach Barwert liegen deutlich Gber Szenario 2 und auch der
Forderungsgeber hat hdhere Aufwandungen.

Grafik 39: Effizienzvergleich der untersuchten Forderszenarien Mehrfamilienwohnhaus-Sanierung
Modellannahme Sanierungskosten 1.300 €/m2 70m2in €
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Quelle: Land Niederdsterreich, FGW
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Grafik 40:  Annuitdtenverldufe unterschiedliche Forderszenarien Mehrfamilienwohnhaus-Sanierung
Modellannahme Sanierungskosten 1.300 €/m?2 in € /m? und Monat
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Quelle: Land Niederosterreich, FGW

Gewadhlt wurde schlieBlich eine Fdrderungsvariante, bei der umfassende Sanierungen der
Neubauférderung zugeordnet wurden (siehe oben) und bei kleineren SanierungsmaBnahmen die
Schiene mit nicht riickzahlbaren Annuitdtenzuschiissen beibehalten wurde.

EMPFEHLUNGEN ZUR WEITEREN VORGANGSWEISE IN NIEDERO STERREICH

Nachhaltig Maastricht-konforme Instrumente der Wohnbaufinanzierung in Niederdsterreich kdnnen mit
folgenden MaBnahmen erzielt werden:

] Bei allen Reformen der Wohnbaufinanzierung sollte die wirtschaftliche Betrachtungsweise im
Vordergrund stehen.

] Niedrig verzinste bzw. zinslose Forderungsdarlehen unterscheiden sich nach heutiger
Verbuchungspraxis hinsichtlich ihrer Verschuldungswirksamkeit nur graduell. Beide sind als
Finanztransaktionen nicht-verschuldungswirksam verbuchbar. Diese Praxis wird flr einige Jahre
beibehalten werden. Mittelfristig ist allerdings davon auszugehen, dass die Differenz zwischen dem
Forderungszinssatz und einem wie auch immer definierten Marktzinssatz als Vermogenstransfer zu
verbuchen ist. Diese Entwicklung wird eine groB3e Herausforderung fiir die Budgetpolitik der Lander
darstellen, da sie buchmaBig (nicht liquiditdtsmaBig) erhebliche Mehrausgaben mit sich bringt.

] Es wire damit allerdings auch der Vorteil verbunden, dass - aufgrund ihrer
Verschuldungswirksamkeit heute unattraktive - Finanzierungsinstrumente, wie die nicht-
rickzahlbaren Annuitdtenzuschisse, unter gleichen Bedingungen wieder verstarkt zum Einsatz
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kommen kdnnten. Im Effizienzvergleich schneidet dieses Instrument besser ab als die meisten
anderen. Die 2001 eingeschlagene Vorgangsweise, bei der Reform der Wohnbaufdrderung bewdhrte
Instrumente im Rahmen des Freibauer-Modells (riickzahlbare und nicht riickzahlbare AZ) nicht
ganzlich aufzugeben, ist angesichts dessen zweckmal3ig. hr — wenn auch reduzierter - Fortbestand
wird einen spateren verstarkten Rickgriff auf diese Instrumente wesentlich erleichtern.

Die Verzinslichkeit der Forderungsdarlehen wird angesichts der heutigen Verbuchungspraxis als ein
sekundares Thema aufgefasst. Die 2001 eingefiihrte 1-prozentige Verzinsung wird als adaquat
aufgefasst. Sie erneut in Diskussion zu stellen, verspricht keinen Nutzen.

Hinsichtlich einer allfilligen Anderung der Verbuchungspraxis empfiehlt sich allerdings ein
konzertiertes, proaktives VVorgehen der Lander gegentber EUROSTAT. Wiinschenswert und umsetzbar
erscheint ein Szenario, dass in der &ffentlichen Wohnbaufinanzierung die Wertsicherung, das heiBt
die Verzinsung der Darlehen zumindest im AusmalB des VPI, als marktkonform gilt. Eine solche
Sonderbehandlung der 6ffentlichen Wohnbaufinanzierung kénnte mit dem besonderen Charakter
der 6ffentlichen Hand als Schuldner, wie auch mit der besonderen Funktion des Gutes Wohnung
begrindet werden.

Die budgetmaBige Ungleichbehandlung bei vorzeitiger Riickzahlung durch den Schuldner bzw.
Forderungsverkauf an Dritte wird als kontraproduktiver Wirkungszusammenhang im Rahmen der
ESVG-Verbuchungen aufgefasst, insbesondere unter 6knomischer Betrachtungsweise. Hier schiene
eine Losung in die Richtung einer gleichen budgetmaBigen Behandlung von vorrangiger Bedeutung.

Der Darlehensverkauf in Niederdsterreich wird aufgrund seiner groBen, von Vertretern der
Landesregierung selbst geforderten Publizitat, zweifellos genauen Prifungen hinsichtlich seiner
Verschuldungswirksamkeit unterzogen werden. Aus der Sicht der Studienautoren besteht allerdings
kein Anlass zur Vermutung, dass das Modell unter den derzeitigen Bedingungen der
Verbuchungspraxis anders als vorgesehen zu bewerten ware. Hingewiesen werden muss allerdings
auf das dynamische Rechtsauslegungsprinzip in der Europdischen Union, das zur Folge haben kann
und schon hatte, dass die Rechtsauslegung strenger wird. Ein heute einkommenswirksames
Instrument kann also durchaus in einigen Jahren als einkommensneutral eingestuft werden.

Aus rechtsstaatlichen Griinden und in Hinblick auf die Zuganglichkeit von Informationen tber die
Wohnbauférderung fir die Blrger sollten Durchfihrungsbestimmungen zum Niederdsterreichischen
Wohnbauforderungsrecht ausschlieBlich in Form von Verordnungen erlassen werden und nicht auch
als bloBe Richtlinien.
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l. PROBLEMSTELLUNG

Den Gutachtern wurde der Auftrag erteilt, die europarechtlichen Rahmenbedingungen flr eine
staatsschuldenneutrale Gestaltung der Wohnbauférderung durchzufihren. Das Ziel des vorliegen-
den Gutachten ist es, die geplante Umgestaltung der niederdsterreichischen Wohnbauférderung an
zukinftige Herausforderungen auf ihre europarechtliche Zulassigkeit hin zu tUberprifen. Insbeson-
dere missen Modelle gefunden werden, die sowohl von wirtschaftlicher Seite her sinnvoll als auch
vom Aufkommen her staatsschuldenneutral sind.

In der Folge wird der im allgemeinen wie im juristischen Sprachgebrauch Ubliche Begriff der Wohn-
bauférderung weitgehend vermieden und stattdessen von Wohnbaufinanzierung gesprochen. Der
Grund daflr sind die europarechtlichen Rahmenbedingungen, die noch ndher darzustellen sind.
Zum einen gilt der Begriff der ,Forderung” als weitgehend synonym zu jenem der ,Beihilfe" in Art 87
EGV. Da staatliche Beihilfen nach dieser Bestimmung grundsatzlich verboten sind, erzeugt die Ver-
wendung des Begriffs von vornherein eine defensive Position. Zum anderen sind Forderungen (Sub-
ventionen) nach dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995)
Zahlungen ohne Gegenleistung, die schon definitionsgemalB staatsschuldenrelevant sind. Insgesamt
ist die Verwendung des Begriffs ,Forderung” oder ,Subvention” daher geeignet, reflexartig ein nega-
tives Vorverstandnis auszuldsen, noch bevor in die sachliche Priifung eingetreten wurde.

In einem ersten Schritt werden im Folgenden die europarechtlichen Rahmenbedingungen darge-
stellt, an denen sich MaBnahmen zur Wohnbaufinanzierung orientieren missen, um dann speziell
auf die Fragestellung der MaBgeblichkeit der Verzinslichkeit bzw. der Héhe der Verzinslichkeit von
Krediten fur ihre Definition als finanzielle Transaktionen im Sinne des Europaischen Systems Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen einzugehen. Auf der Grundlage dieser Analyse werden schluss-
endlich die einzelnen fir die Wohnbaufinanzierung mdglichen Modelle hinsichtlich ihrer Auswir-
kungen auf die Berechnung des 6ffentlichen Defizits und des 6ffentlichen Schuldenstands der Re-
publik O sterreich nach den maBgeblichen europarechtlichen Normen dargestellt.

II. DAS STAATSCHULDENKRITERIUM IM RAHMEN DER WIRTSCHAFTS-= UND WAHRUNGS-
UNION

A. OFFENTLICHES DEFIZIT

Primarrechtliche Basis flr die nachstehende Untersuchung ist Artikel 104 des Vertrags zur Grin-
dung der Europdischen Gemeinschaft (EGV),' demzufolge die Mitgliedstaaten GberméBige Defizite
vermeiden (Abs 1). Die Européische Kommission hat die Aufgabe, die Entwicklung der Haushaltslage
und der Hohe des 6ffentlichen Schuldenstands im Hinblick auf die Feststellung schwerwiegender
Fehler zu tiberwachen (Art 104 Abs 2). Die zur Bewertung bendtigten Daten werden von der zustéan-

' Artikelnummerierungen beziehen sich auf die aktuelle Fassung des EG Vertrages nach Amsterdam. Bis zum 1.5. 1999:

Art 104c EGV.
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digen Generaldirektion, also von Eurostat, dem Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften
in Luxemburg, geliefert. Die Prifung der Einhaltung der Haushaltsdisziplin erfolgt anhand zweier
Kriterien, ndmlich dem Verhaltnis von 6ffentlichem Defizit und 6ffentlichem Schuldenstand zum
BIP. GemaB Art 104 Abs 2 werden die Referenzwerte in einem dem Vertrag beigefiigten Protokoll’
im einzelnen festgelegt. Nach Artikel 2 dieses Protokolls tiber das Verfahren bei einem GbermaBigen
Defizit werden die Begriffe ,6ffentlich”, ,Defizit", und ,Investitionen” unter Bezugnahme auf das
Europédische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (im Folgenden ESVG 95) definiert. Die
genaue Definitionen dieser Begriffe unter Verwendung der Schlisselnummern des ESVG erfolgte
durch die Verordnung (EG) 3605/93.

Das ESVG bildet den Bezugsrahmen fir die gemeinsamen Normen, Definitionen, Klassifizierungen
und Verbuchungsregeln zur Erstellung der Konten der Mitgliedstaaten flir den statistischen Bedarf
der Gemeinschaft und ermdglicht es damit, zwischen den Mitgliedstaaten vergleichbare Ergebnisse
zu erzielen. Wenn verkirzend der Ausdruck ,Maastricht-Defizit" verwendet wird, so steht dieser fir
das 6ffentliche Defizit im Sinne des Finanzierungsdefizits (B.9) des Sektors Staat (S.13) gemaB der
Definition des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995).

UbermaBig heisst in diesem Zusammenhang die Uberschreitung des im Protokoll tiber das Verfahren
bei einem UbermaBigen Defizit mit 3% fir das 6ffentliche Defizit und 60% fir den &ffentlichen
Schuldenstand in Relation zum BIP festgelegten Verhaltnisses. Da &ffentlicher Schuldenstand und
offentliches Defizit eng miteinander verzahnt sind, konzentriert sich die haushaltspolitische Uber-
wachung durch die Europdische Kommission bzw. den Européischen Rat auf das 6 ffentliche Defizit.*

Die primarrechtlichen Normen wurden durch die Festlequng genauerer Regeln weiter prazisiert. So
konnen bei Verfehlen der ZielgréBen von laufendem 6ffentlichen Defizit budgetwirksame Strafzah-
lungen verhangt werden.” Weiters wurde vereinbart, dass die Mitgliedstaaten mittelfristig ein aus-
geglichenes Budget oder sogar Uberschiisse anstreben sollten,® wodurch die Mitgliedstaaten zur
Ergreifung haushaltspolitischer KorrekturmaBBnahmen verpflichtet sind, die zur Erreichung der Ziele

' Protokoll (Nr. 20) iiber das Verfahren bei einem tibermiaBigen Defizit (1992).

In dieser Ratsverordnung vom 22. November 1993 ist bei der Definition dieser Begriffe noch auf das 1979 veroffent-
lichte ESVG 1979 "ESVG, 2. Auflage" Bezug genommen. In der Zwischenzeit wurde mit dem "ESVG 95", Verordnung
(EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung auf
nationaler und regionaler Ebene in der Europdischen Gemeinschaft, ein neuer VGR-Standard geschaffen. Primar-
rechtliche Grundlage war Art 285 EGV, nach dem der Rat nach dem Mitentscheidungsverfahren MaBnahmen fir die
Erstellung von Statistiken beschlieBt, wenn dies fiir die Durchflihrung der Tatigkeiten der Gemeinschaft erforderlich
ist. In den folgenden Ausfiihrungen wird auf das neue System Bezug genommen.

VO (EG) Nr. 475/2000 des Rates vom 28 Februar 2000 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 3605/93 ber die An-
wendung des dem Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefligten Protokolls tber das Verfahren
bei einem ibermaBigen Defizit, Amtsblatt Nr. L 58 vom 03.03.2000.

*  Siehe Huttner (1999) 93.

* VO (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7.7.1997 Uber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei einem Gber-
maBigen Defizit, Amtsblatt L Nr. 209 v 2.8.1997.

Entschliessung des Européischen Rates Uber den Stabilitdts- und Wachstumspakt Amsterdam, 17. Juni 1997 Amts-
blatt Nr. C 236 vom 02/08/1997.
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ihrer Stabilitdts- oder Konvergenzprogramme erforderlich sind, wenn es Anzeichen fiir eine tatsachliche
oder zu erwartende erhebliche Abweichung von dem mittelfristigen Haushaltsziel gibt. Auf dieser
Basis wird die haushaltspolitische Uberwachung durch Meldung der Entwicklung der Uberschuss-
[Defizitquote des 6ffentlichen Haushalts in den jahrlichen Stabilitdtsprogrammen durch die Mit-
gliedstaaten, Erstellung eines Berichtes durch Kommission (Empfehlung) und eine Stellungnahme
des Rates (auf Grundlage der Bewertungen der Kommission) durchgefihrt.! Dariiber hinaus sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, der Kommission zweimal jahrlich im Rahmen der sog. budgetaren Noti-
fikation vor dem 1. Marz und vor dem 1. September die Hohe ihrer geplanten und tatsdchlichen
offentlichen Defizite sowie die Hohe ihres tatsachlichen 6ffentlichen Schuldenstands mitzuteilen.?

B. AUSLEGUNGSBEFUGTE KOMMITTEES

Vor der Darstellung der ESVG-Konzepte und ihrer Auswirkungen auf die Verbuchung der im Wohn-
bausektor iiblichen Finanzierungsmodalititen ist ein Uberblick tber jene Ausschiisse zu geben, die
auf die Arbeit der Kommissionsdienststelle Eurostat mal3geblichen Einfluss haben. Denn diese Aus-
schisse steuern die konkrete Praxis der Anwendung der Regelungen des ESVG, die sich durch groBe
Unbestimmtheit auszeichnen. Das dadurch entstehende Beurteilungsermessen wird wesentlich
durch die Arbeit der Ausschisse genttzt und zur Anwendung gebracht. Insbesondere sind der Aus-
schuss flir das Statistische Programm (ASP), und der Ausschuss fiir die Wahrungs-, Finanz- und
Zahlungsbilanzstatistik (AWFZ) zu erwéhnen, die ihre Stellungnahme zu der buchungsméaBigen Be-
handlung von Steuern und Sozialbeitragen abgeben kénnen, wenn sie dies fur erforderlich erachten.
In der Regel werden dabei landerspezifische Anldsse einer moglichst allgemeinen, fir die gesamte
Union praktikablen Lésung zugefiihrt.

1. Ausschuss fiir das Statistische Programm (ASP)

Die rechtliche Basis flr den ASP ist ein Beschluss des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses, der
sich aus Vertretern der statistischen Amter der Mittgliedstaaten zusammensetzt, unter \Vorsitz eines
Vertreters der Kommission (der Generaldirektor des Statistischen Amtes der Europdischen Gemein-
schaften).* Nach Artikel 2 des Beschlusses unterstiitzt der Ausschuss die Kommission bei der allge-
meinen Koordinierung der mehrjahrigen statistischen Programme, um sicherzustellen, dass die
durchzufiihrenden MaBnahmen mit den in den einzelstaatlichen statistischen Programmen vorge-
sehenen MaBnahmen in Einklang stehen.

" Siehe Art 99 EGV zur multilateralen Uberwachung. Sollte der Rat ein erhebliches Abweichen der Haushaltslage von

dem mittelfristigen Haushaltsziel oder vom entsprechenden Anpassungspfad feststellen, so richtet er als friihzeitige
Warnung vor dem Entstehen eines libermaBigen Defizits gemaB Artikel 99 Absatz 4 EGV iiber die multilaterale Uber-
wachung eine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat, die notwendigen AnpassungsmaBnahmen zu ergrei-
fen. Vgl Art 6(2) VO (EG) 1466/97 des Rates vom 7.7.1997 liber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung
und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken, Amtsblatt Nr. L 209 2.8.1997.

2 Art 4 VO (EG) Nr. 3605/93 iiber die Anwendung des Protokolls tber das Verfahren bei einem tibermaBigen Defizits.

®  Beschluss 89/382/EWG, Euratom des Rates vom 19. Juni 1989 zur Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische

Programm der Europdischen Gemeinschaften, Amtsblatt Nr. L 181 vom 28/06/1989.
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Der Ausschuss muss von der Kommission zu den MaBnahmen, die sie zur Erreichung der in den
mehrjahrigen statistischen Programmen gesteckten Ziele durchfiihren will, sowie zu den dafir er-
forderlichen Mitteln und den entsprechenden Zeitplanen, zur Entwicklung der mehrjahrigen statisti-
schen Programme, und zu allen anderen - insbesondere methodologischen - Fragen, die sich im
Zusammenhang mit der Aufstellung oder Durchfiihrung der statistischen Programme ergeben und
vom Vorsitzenden von sich aus oder auf Ersuchen eines Mitgliedstaats zur Sprache gebracht wer-
den, gehort werden.'

GemaB Art 2 der VO (EG) Nr. 2223/96 kann die Kommission die ESVG-95-Methodik mit dem Ziel
andern, ihren Inhalt klarzustellen und zu verbessern, und zwar nur unter der Beachtung der Stel-
lungnahme des ASP, wenn diese Klarstellungen keine Anderung der Grundkonzepte beinhalten, fiir
ihre Durchflihrung keine zusatzlichen Mittel erforderlich sind oder ihre Anwendung keine Erhdhung
der Eigenmittelleistungen verursacht. Andernfalls werden diese Vorschlage dem ASP zur Stellung-
nahme vorgelegt, woraufhin die Kommission MaBBnahmen erlassen kann, die unmittelbar durchzu-
fihren sind. Stimmen sie jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses nicht Uberein, so werden
sie sofort von der Kommission dem Rat mitgeteilt. In diesem Fall verschiebt die Kommission die
Durchflhrung der von ihr beschlossenen MaBnahmen um einen Zeitraum von drei Monaten von
dieser Mitteilung an. In diesem Zeitraum kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit einen anderslau-
tenden Beschluss fassen.”

2. Ausschuss fiir Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistik (AWFZ)

In der Praxis fiir die hier erdrterten Fragen wichtiger als der ASP ist aber der AWFZ, der vor allem
deshalb eingesetzt wurde, weil der ASP nur aus Vertretern der Statistischen Amter der Mitgliedstaa-
ten besteht, was in Wahrungs- und Finanzfragen als Mangel empfunden wurde.® Da die Erstellung
der Wahrungs- und Bankenstatistik den Zentralbanken, die Erstellung sonstiger Statistiken Gber
finanzielle Tatbestande und der Zahlungsbilanzstatistik in den einzelnen Mitgliedstaaten dagegen
verschiedenen anderen Stellen obliegt, wurde vor allem im Hinblick auf die Verwirklichung der WWU
ein Ausschuss eingesetzt, der sich aus den Vertretern dieser Stellen zusammensetzt, d.h. aus einem
bis drei Vertretern der Mitgliedstaaten, die den fur die Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzsta-
tistiken zustandigen wichtigsten Institutionen angehdren, aus einem bis drei Vertretern der Kom-
mission und aus einem bis drei Vertretern der EZB. Zusétzlich kann ein Vertreter des Wahrungsaus-
schusses als Beobachter an den Ausschusssitzungen teilnehmen. Die einzelnen Mitgliedstaaten, die
Kommission und die EZB haben jeweils eine Stimme.* Angesichts der besonderen Aufgaben, die diese

' Art 3 Beschluss 89/382/EWG.
2 Art 4VO (EG) Nr. 2223/96.

Beschluss 91/115/EWG des Rates vom 25. Februar 1991 zur Einsetzung eines Ausschusses fir die Wihrungs-,
Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken Amtsblatt Nr. L 059 vom 06/03/1991.

D.h., bei den Ublicherweise zwei Teilnehmern pro Mitgliedstaat sind das 0,5 Stimmen pro Teilnehmer, siehe Art 4
Beschluss 91/115/EWG.
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Institutionen in den Mitgliedstaaten wahrnehmen, steht dem Ausschuss die Wahl seines Vorsitzen-
den zu. Das Sekretariat wird von der Kommission wahrgenommen.

Der Ausschuss unterstitzt die Kommission bei der Ausarbeitung und Durchfiihrung des mehrjahri-
gen Arbeitsprogramms flir die Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken. Er nimmt insbe-
sondere, in Abstimmung mit den Arbeiten des Ausschusses fiir das statistische Programm, Stellung
zur Entwicklung und Koordinierung der Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken, die im
Rahmen der vom Rat, der Kommission und von den sie unterstiitzenden Ausschiissen durchgefihr-
ten Politiken erforderlich sind. Der Ausschuss kann zu den Beziehungen zwischen den Wahrungs-,
Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken einerseits und bestimmten anderen Wirtschaftsstatistiken
andererseits, insbesondere denen, auf welchen die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beru-
hen, Stellung nehmen."

Die Aufgabengebiete des Ausschusses sind die Beratung der Kommission in all jenen - insbesondere
methodischen - Fragen, die sich der Kommission auf eigene Initiative oder auf Ersuchen des Rates
im Zusammenhang mit der Aufstellung von mehrjahrigen Programmen fiir die Wahrungs-, Finanz-
und Zahlungsbilanzstatistiken und mit der Erreichung der damit angestrebten Ziele stellen. Der Aus-
schuss kann von sich aus Stellungnahmen zu Fragen, die die Erstellung oder die Durchflihrung der
statistischen Programme, welche die Bereiche der Wahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken
betreffen, abgeben.” Der Ausschuss kann weiters auch auf eigene Initiative Stellungnahmen zu allen
Fragen abgeben, die Statistiken betreffen, welche einerseits fiir die Kommission und die nationalen
statistischen Amter und andererseits fiir das Europaische Wahrungsinstitut (EWI) und die nationalen
Zentralbanken von gemeinsamem Interesse sind. Zur Erflllung seiner Aufgaben Ubermittelt der Aus-
schuss seine Stellungnahme an alle interessierten Parteien.

Dieser Konsultationsmechanismus stellt sich in der Praxis auf dem hier relevanten Gebiet der Behand-
lung von staatlichen Schulden und Defiziten oder von bestimmten Praktiken in den einzelnen Mitglied-
staaten wie folgt dar: Der AWFZ wird von Eurostat beziiglich statistischer Fragen in dessen Zustandig-
keitsbereich konsultiert oder ergreift auch von sich aus die Initiative, bevor Eurostat eine endgdltige
Entscheidung trifft.> GemaB informeller Ubereinkunft sollten auch die Mitgliedstaaten der Kommission
eine Frihwarnung signalisieren bei Transaktionen, die absehbar Fragen beziglich ihrer statistischen
Behandlung aufwerfen, und diesbeziiglich vollstandige Information geben.* Dies ist notwendig, da das
ESVG nicht alle Wirtschafts- und Finanzoperationen eindeutig beschreibt, sondern diese vielmehr aus-
lequngsbeddirftig sind, um in allen Mitgliedstaaten im Sinne einer Harmonisierung zu vergleichbaren
Regeln zu kommen.® Grundsatzlich werden daher auf Basis eines Anlassfalls nicht die einzelnen Fille
der Mitgliedstaaten geldst, sondern nur festgelegt, nach welchen buchhalterischen Prinzipien spezifi-

' Artikel 2 Beschluss 91/115/EWG.

2 Artikel 3 Beschluss 91/115/EWG.

¥ GemaB Art 6(1) VO 2236/96 iVm Artikel 2 des Beschlusses 91/115/EWG.
*  Siehe Pressemitteilung No 88/97, 17. Dezember 1997.

> Eurostat Pressemitteilung No 88/97, 17. Dezember 1997.
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sche Budgetoperationen durchzufiihren sind. Jede prinzipielle Entscheidung wirkt sich automatisch in
gleicher Weise auf die Verrechnung &hnlicher Operationen in anderen Mitgliedstaaten aus.'

Ausgehend von den verschiedenen Fragestellungen erstellt Eurostat dann einen Zeitplan fiir Konsul-
tationen in Abstimmung mit den Ratsagenden. Nach Vorbereitung der Konsultation in Arbeits- und
Expertengruppen wird das statistische Problem anschlieBend an den AWFZ verwiesen, der sich be-
muht, unter Einhaltung seiner Geschaftsordnung diejenige Losung zu finden, die die breiteste Zu-
stimmung bekommt und gleichzeitig statistisch korrekt ist, d.h. im Einklang mit ESVG 95. Wenn zwei
oder mehr Losungen anwendbar wiren, wird das Referenzsystem der UNO (SNA 1993) herangezo-
gen.” Nach Beratung mit ausgewihlten, auch nationalen, Expertengremien leitet der AWFZ die Ent-
scheidung an Eurostat weiter.

Als Beschlisse eines beratendes Gremiums sind die Stellungnahmen des AWFZ nicht bindend. Eu-
rostat beriicksichtigt aber in seiner ,neutralen und unabhangigen” Entscheidungsfindung ,nach
wissenschaftlich-sachlichen Kriterien" Ublicherweise zum groBtmoglichen Ausmal3 die Meinungen
der Expertenkommittees. Diese Entscheidungen werden in einem methodischen Vermerk an die be-
troffenen Einrichtungen und Organe Ubermittelt, i.e. AWFZ, Kommission, Zentralbanken, nationale
Statistische Amter.® Die Ergebnisse der AWFZ-Konsultation und der Eurostat Entscheidung werden
zur gleichen Zeit tber Pressemitteilungen 6ffentlich zuganglich gemacht.

Ein erster Vergleich der Pressemitteilungen ergibt, dass Eurostat den Empfehlungen des AWFZ bis
auf eine einzige Ausnahme immer gefolgt ist. Der Eindruck, der sich daraus ergibt ist, dass die in
diesem Gremium versammelten Statistiker de facto die Entscheidungmacht haben.

C. RECHTSSCHUTZASPEKTE

(1.) Rechtlich ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass die Festlegungen der Kommis-
sion grundsatzlich als Entscheidungen beim Europdischen Gerichtshof (EuGH) bekdmpfbar sein
durften (Art 230 EGV). De facto ist dies noch nicht vorgekommen.

In der Praxis werden die Entscheidungen von Eurostat offenbar nicht den Mitgliedstaaten per se,
sondern den beteiligten Einrichtungen (Zentralbanken, Statistischen Amtern) zugestellt. Ob diese
als Vertreter" der Mitgliedstaaten gelten und letztere daher eine solche Zustellung als ausldsen-
des Ereignis flr die zweimonatige Anfechtungsfrist beim EuGH akzeptieren mussen, ist offen.
Die Alternative wadre, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit hatten, die Entscheidung der
Kommission als eine gegen jemand anderen ergangene, aber den Staat betreffende Entscheidung
innerhalb von zwei Monaten nicht nach Zustellung, sondern nach Kenntnisnahme anzufechten.

' Eurostat Pressemitteilung No 10/97, 3. Februar 1997.
2 Eurostat Pressemitteilung No 88/97, 17. Dezember 1997.
* bid.
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Freilich ist in diesem Zusammenhang nochmals auf die groBe Vagheit der im ESVG verwendeten
Abgrenzungen und Begriffe hinzuweisen. Der EuGH wirde nur eine Ermessensiberschreitung
aufgreifen, nicht aber eine moglicherweise unzweckmaBige aber innerhalb des eingerdaumten
Spielraums befindliche Ausniitzung des Ermessens. Vor diesem Hintergrund wird eine Bekamp-
fung von getroffenen Entscheidungen nur ganz ausnahmsweise erfolgversprechend sein.

(2.) Der bisher skizzierte Entscheidungsmechanismus (Entscheidung der Kommission nach vorheriger
Konsultation durch die Ausschiisse) dient der Vereinheitlichung der Anwendung des ESVG 95
mit dem Ziel, eine einheitliche Darstellung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen aller
Mitgliedstaaten sicherzustellen. Davon zu unterscheiden ist das Uberwachungsverfahren fiir die
Vermeidung eines UbermaBigen 6ffentlichen Defizits im Sinne des Art 104 EGV. GemaB dieser
Bestimmung liegt die Entscheidungsbefugnis klar beim Rat, und zwar auf Empfehlung der
Kommission und unter Berlicksichtigung der Stellungnahme des betroffenen Mitgliedstaats (Art
104 Abs 6 EGV). Es ist nicht zweifelhaft, dass der Rat an die Empfehlung der Kommission nicht
gebunden ist, sondern unter Beriicksichtigung der mitgliedstaatlichen Stellungnahme auch ge-
gen diese Empfehlung entscheiden kann.

Vor diesem Hintergrund spricht einiges dafir, dass der Rat im Verfahren zur Priifung eines tberma-
Bigen Defizits auch nicht an allfdllige friihere Entscheidungen der Kommission tber die Verbuchung
bestimmter Vorgange gebunden ist. Andernfalls hatte es die Kommission in der Hand, die Entschei-
dung des Rates Uber das lbermaBige Defizit durch Entscheidungen Uber die Verbuchung, in die der
Rat Uber die Vertreter der Mitgliedstaaten in den Ausschiissen nur marginal (und ohne den spezifi-
schen Kontext der Entscheidung (ber ein Defizit) eingebunden ist, zu determinieren, obwohl ein
solcher Einfluss durch den Vertrag gerade ausgeschlossen werden soll.

Die Konsequenz aus dieser Uberlegung ist, dass eine im Zuge der statistischen Verfahren getroffene
Festlegung Uber die korrekte Verbuchung von Vorgéngen theoretisch auch spater noch im Zuge des
Verfahrens zur Priifung eines UbermaBigen Defizits angegriffen werden kann. Dies schlieBt auch
eine unzweckmaBige Ermessensibung durch die Kommission mit ein, da der Rat im Zuge dieses
Verfahrens sein eigenes Ermessen austben kann. Freilich muss auch hier gewarnt werden: Zum
einen ist die Bereitschaft im Rat zu einer solchen Vorgangsweise zweifelhaft; denn es droht eine
inkonsistente Vorgangsweise einerseits flr die Erstellung der Statistik und andererseits flir das Defi-
zitverfahren, was der Rechtssicherheit abtraglich ware. Zum anderen ware es (vor allem aus dem
gleichen Grund) ratsam, im Konfliktfall schon die vorhergehende Eurostat-Entscheidung zu bekdmp-
fen, um dem Einwand zu entgehen, nicht alle Rechtsschutzmdglichkeiten ausgeschépft zu haben.
Trotz dieser zur Vorsicht mahnenden Umstinde erscheint die (spétere) Einflussnahme Gber eine
allfdllige Ratsentscheidung als Korrektiv fiir schwere Fehler und eventuell als praventives Instrument
gegen bedenkliche Praktiken der Ausschisse und der Kommission erwagenswert, und sollte nicht
von vornherein ganz beiseite gelassen werden.
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I11. DIE BEHANDLUNG VON DARLEHEN IM ESVG

Das fur die Berechnung eines ,6ffentlichen Defizits" ausschlaggebende Finanzierungsdefizit oder
Saldo des Finanzierungskontos nach ESVG unterscheidet sich vom dsterreichischen Haushaltsergeb-
nis nach der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV) 1997 dadurch, dass Finanz-
transaktionen ausser Betracht bleiben. Nach ESVG-Diktion sind solche finanziellen Transaktionen
eine Interaktion im gegenseitigen Einvernehmen zwischen institutionellen Einheiten oder zwischen
einer institutionellen Einheit und der Gbrigen Welt, die gleichzeitig einen finanziellen Vermogens-
wert (Forderung) und die ihm gegeniiberstehende Verbindlichkeit schafft oder auflést, oder die das
Figentum an einem finanziellen Vermdgenswert Gbertragt oder die zur Ubernahme einer Verbind-
lichkeit fiihrt” Im Gegensatz dazu umfassen Verteilungstransaktionen die Verteilung der Wert-
schdpfung auf Arbeit, Kapital und den Staat sowie die Umverteilung von Einkommen und Vermé-
gen.® Einer finanziellen Transaktion kann entweder eine finanzielle Transaktion oder eine solche
nicht-finanzielle Verteilungstransaktion gegentiberstehen.® Letztere flieBen im Gegensatz zu den
Finanztransaktionen in die Berechnung des Finanzierungssaldos B.9. ein und sind somit defizitwirk-
sam. Handelt es sich hingegen bei den einander gegentiberstehenden Transaktionen um zwei finan-
zielle Transaktionen, andert sich zwar die Zusammensetzung der finanziellen Vermoégenswerte und
Verbindlichkeiten und unter Umstanden die Summe der finanziellen Vermégenswerte und Verbind-
lichkeiten, nicht aber der Finanzierungssaldo und das Reinvermdgen.® Daraus ergeben sich fiir die
Wohnbaufinanzierung die im folgenden naher darzustellenden Auswirkungen.

A. DARLEHENSGEWAHRUNGEN

(Finanz-)Transaktionen mit Krediten liegen vor, wenn sich die Bestande an den Forderungen dndern,
die entstehen, wenn Glaubiger nicht tbertragbare und nicht verbriefte Mittel an Schuldner entweder
direkt oder unter Zwischenschaltung eines Vermittlers ausleihen.® Wesensmerkmal einer Forderung
ist, dass sie ihre Eigentiimer dazu berechtigen, von anderen institutionellen Einheiten, welche die
gegenuberstehende Verbindlichkeit eingegangen sind, eine Zahlung oder eine Reihe von Zahlungen
ohne Gegenleistung zu erhalten. GemaB ESGV (95) 5.70.c ist ein Kredit eine unbedingte Verbindlich-
keit gegenlber dem Glaubiger, die bei Falligkeit zuriickgezahlt werden muss und verzinslich ist. Wei-
tere Spezifikationen fehlen im ESVG ebenso wie eine konkrete Entscheidung zu dieser Frage. Das
ESVG legt die erwahnte Charakterisierung mit der Einleitung ,im allgemeinen” fest. Welche Auswir-
kung eine Nullverzinsung auf die Klassifikation als Kredit hat, ist damit unklar. Unklar ist somit auch,
ob ein solcher Kredit quasi automatisch den Charakter einer finanziellen Transaktion verliert.

Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen, mit der Form und Gliederung der Voranschldge und Rechnungsab-
schliisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden (Voranschlags- und Rechnungs-
abschlussverordnung - VRV), BGBI. 1996/787.

2 ESVG (95) 5.02.
®  ESVG (95) 4.01.
* ESVG (95) 5.15.
5 ESVG (95) 5.15.
& ESVG (95) 5.69.

11 ANHANG

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



Wahrend spezifische Uberlegungen zu Zahlungen des Staates an Private auch in dem von Eurostat
herausgegebenen Handbuch zum ESVG 1995 (im Folgenden: Handbuch) fehlen, konkretisiert dieses
doch die Frage der Wesensmerkmale von Krediten als Verbindlichkeiten, die entsprechend den Ver-
tragsbedingungen (Laufzeit, fallige Zinsen) an den Staat zurlickgezahlt werden missen.' Daraus
kann gefolgert werden, dass fir eine entsprechende Klassifizierung der Zahlungen des Staates als
Kredite eine Prifung der Rlckzahlungswahrscheinlichkeit sowie der kommerziellen Regelungen fur
die Tilgung und Zahlung von Zinsen zu prifen sind. Wahrend eine unsichere Tilgung zu einer Klassi-
fizierung als Vermdgenstransfer fihrt, wird beim Fehlen von Zinszahlungen die Buchung als Erwerb
von Anteilsrechten (F.5), und damit als finanzielle Transaktion, empfohlen.

Es I3sst sich allerdings argumentieren, dass die hier skizzierten Regelungen, die speziell fiir die Be-
ziehungen zwischen dem Staat und 6ffentlichen Unternehmungen formuliert wurden, nicht unbe-
sehen und automatisch auch auf die Beziehungen des Staates zu echten Privaten anwendbar sind.
In diesem Zusammenhang muss auch der im Wirtschaftsleben selbstverstandliche qualitative Unter-
schied zwischen Tilgungsvereinbarung und kommerzieller Regelung hervorgehoben werden. Daher
ist der Literatur in diesem Punkt zu folgen, in der angenommen wird, dass das konstituierende
Merkmal eines Kredites die Entstehung einer Forderung im selben AusmaB ist,® so dass auch die
Vereinbarung von 0% Zinsen der Klassifizierung als Kredit und damit als finanzielle Transaktion
nicht entgegenstehen wiirde.*

Eine Konsequenz daraus ist: Ob rlickzahlbare Annuitdatenzuschisse, bei denen im selben Ausmal
Forderungen entstehen, oder Darlehen als Wohnbaufinanzierungsinstrument verwendet werden, ist
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus zu entscheiden; als finanzielle Transaktionen gelten beide.

Wenn allerdings im Zuge eines Transfers oder eines Vermdgenstransfers der Eigentiimer einer finan-
ziellen Forderung wechselt (Forderungsabtretung) oder die Forderung und die ihr gegentiberstehen-
de Verbindlichkeit gleichzeitig aufgelost wiirden (Schuldentibernahme oder Schuldenerlass), wiirde
es sich um einen Vermogenstransfer handeln, der einmalig im Vermogensbildungskonto (D.99, damit
Maastricht-Defizit wirksam) zu buchen ware, und zwar zu dem Zeitpunkt, an dem das Eigentum
wechselt.” Hinsichtlich der Forderungsabtretung bzw. des Forderungsverkaufs ist allerdings zu diffe-
renzieren: Die Qualifikation als Vermdgenstransfer kommt nur in Betracht, wenn der finanziellen
Transaktion (der Abtretung) ein Vermdgenstransfer gegeniibersteht, wenn also die Ubertragung des
Figentums an der Forderung ohne Gegenleistung stattfindet.’ Hingegen ist die entgeltliche Ubertra-
gung des Eigentums an einem finanziellen Vermdgenswert eine typische finanzielle Transaktion.”

' Handbuch (2000) 45.

2 Handbuch (2000) 31.

* Vgl. Hiittner (1999) 110.

*So auch die Auskunft des Sachbearbeiters bei Eurostat, D. Besnard, 21. Mdrz 2001.
® ESVG (95) 5.16.

& ESVG (95) 4.146.

7 ESVG (95) 5.02.
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Das EVSG (95) anerkennt denn auch im Rahmen der Darstellung der finanziellen Transaktionen aus-
dricklich den ,Sekundirhandel mit Krediten"." Demnach ist der Kauf oder Verkauf bestehender Kre-
dite ,mdglich, kommt jedoch nur selten vor". Anders gesagt: Der Forderungsverkauf ist eine finan-
zielle Transaktion (nicht defizitwirksam), der Schuldenerlass hingegen ist ein Vermdgenstransfer
(defizitwirksam).

B. ZINSEN

Zinsen (D.41) sind gemaB ESVG der Betrag, den der Schuldner dem Glaubiger wahrend eines Zeit-
raums zu zahlen hat, ohne dass sich dadurch der ausstehende Kapitalbetrag verringert. Wenn auch
die Vereinbarung eines Zinssatzes von null Prozent der Buchung des betreffenden Kredites als finan-
zielle Transaktion nicht entgegensteht, so muss allerdings zwischen der Verbuchung der Kreditsum-
me und der Zinszahlungen unterschieden werden.’

Als Wertschopfung auf Kapital sind Zinsen Vermdgenseinkommen und gehdren zu den Verteilungs-
transaktionen. Zum Zeitpunkt der Zahlung lassen sich Zinseinnahmen aber in eine finanzielle Trans-
aktion und eine vermogenswirksame Transaktion aufspalten - nur letztere ist defizitwirksam. Die
eigentliche Zinszahlung stellt die finanzielle Transaktion dar, in der einerseits Zahlungsmittel Gber-
tragen werden und im Gegenzug der Bestand der Forderung des Glaubigers gegeniiber dem Schuld-
ner vermindert wird. * Da Zinsen definitionsgemB den ausstehenden Kapitalvertrag nicht verrin-
gern,* wird bei der Verbuchung der Zinsen davon ausgegangen, dass die Zinsen auf den ausstehen-
den Kapitalbetrag dem Glaubiger kontinuierlich zuwachsen, sodass (als vermégenswirksame Trans-
aktion) einem Eintrag unter der Position Zinsen (D.41) eine zusétzliche Forderung des Glaubigers
gegenliber dem Schuldner gegentbersteht.

Im Falle einer Differenz zwischen marktiiblichem Zinssatz und tatsachlich Verlangtem soll diese laut
informellen Ausklinften von Eurostat als Staatsausgabe angesehen werden - und daher auf das
Maastricht-relevante Defizit durchschlagen. Einer ersten Stellungnahme zufolge sollten niedrige
Zinsen als sonstige Subventionen (D.39), genauer, als Zinszuschiisse an gebietsansassige Produktions-
einheiten (die privaten Haushalte als Produzenten) gemaB ESVG 4.37c gebucht werden. ESVG 4.37¢
erscheint jedoch von vornherein als ungeeignet, da er sich an Produzenten wendet. Diesem Einwand
wurde mit dem Vorschlag begegnet, eine Verbuchung nur der Zinsdifferenz unter D.75 (librige lau-
fende Transfers, Verteilungstransaktion) vorzunehmen.® Die Differenz zwischen der ,Marktrate" und
dem tatsdchlich verrechneten Zinssatz sollte daher defizitwirksam, als Verteilungstransaktion, ver-
bucht werden.® Die dahinterstehende Uberlegung ist, dass der Staat oder die auszahlende Stelle

' ESVG (95) 5.79.

So auch Besnard, siehe oben.

* ESVG (95) 5.17.

* ESVG (95) 4.42.

Besnard, siehe oben.

& So die Auskunft aus dem Datashop, 7. Marz 2001, Referenznr. 110037.
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durch die niedrigeren als marktublichen Zinsen keine auf Dauer tragbare Leistung erbringen kann
und somit nicht konkurrenzfahig ware, wodurch der Verlust durch die Einheit, die die niedrigen Zin-
sen verrechnet, auf die Dauer nicht tragbar sei.’

GemalB der oben dargelegten Aufspaltung der Zinseinnahmen in eine finanzielle und eine vermo-
genswirksame Transaktion lassen sich die Effekte dieser Sichtweise auf das Defizit unter der An-
nahme eines verrechneten Zinssatzes mit 1% und einer angenommenen ,Marktrate” von 3% wie
folgt darlegen: Mit der Verrechnung eines Zinssatzes von 1% hatte der Staat defizitwirksame Ein-
nahmen aus Kapitalvermdgen in ebendieser Hohe, wahrend unter Zugrundelegung eines fiktiven
Marktsatzes von 3% davon 2% als Subvention betrachtet und erfolgsmindernd die tatsachliche
Einnahme von 1% rechnerisch in eine Erhdhung des Defizits um 1% verwandeln.’

Hintergrund dieser Behandlung ist eines der leitenden Prinzipien des ESVG, das als Grundsatz der
wirtschaftlichen Betrachtungsweise bezeichnet werden kénnte. Wie auch dem Handbuch zum 6f-
fentlichen Defizit zu entnehmen ist, genie3t die Darstellung der wirtschaftlichen Realitdt Vorrang
vor der zugrundeliegenden rechtlichen Form einer Transaktion.® Ein Kriterium zur Feststellung, ob
ein ,wirtschaftlich signifikanter Preis" verlangt wird, ist, dass der Preis die vom Produzenten angebo-
tenen und die vom Kaufer nachgefragten Mengen signifikant beeinflusst, nicht jedoch, wenn unter
sozialen oder politischen Gesichtspunkten absichtlich ein Preis festgelegt wurde, der deutlich unter
dem Gleichgewichtspreis liegt.* Es muss daher fir die Festsetzung der Zinshdéhe im Rahmen der
Wohnbaufinanzierung sicher beachtet werden, dass der Staat bei der Vergabe von Wohnbaukrediten
keinen Verlust macht. Wenn der Markt zur Vergabe solcher Kredite wegen des geringen Risikos
durch niedrige Zinssatze gekennzeichnet ist und also als eigenstandiger Markt zu werten ist, auf
dem vergleichbare Preise flr qualitativ gleichwertige Konditionen privater finanzieller Mittler ge-
zahlt werden, kann die Existenz eines ,wirtschaftlich signifikanten Preises” angenommen werden.

Die skizzierte Position, wonach jede Unterschreitung des Marktzinssatzes die Zinsvereinbarung bereits
zu einer (defizitwirksamen) Subvention macht, erscheint hingegen durchaus angreifbar.” Es wére
erst zu begriinden, warum jede solche Unterschreitung die Erbringung einer auf Dauer tragbaren
Leistung unmoglich machen sollte. Es ist eine 6konomische Binsenweisheit, dass fur eine solche
Unterschreitung auch ganz andere Umstande (Kostenfaktoren) eine Rolle spielen konnen. Und es ist
auch schwer einzusehen, dass im Zuge der Anwendung von Verbuchungsregeln die Beweislast fiir
die Wirtschaftlichkeit der Transaktion auf die skizzierte Art und Weise gleichsam umgedreht wird,

' So der zustindige Sachbearbeiter C.Ravets, 20. Mérz 2001.

Diese Auslegung geht von der Annahme aus, nur der tatsachliche Zahlungsfluss von 1 % konnte als finanzielle
Transaktion angesehen werden, wahrend erfolgswirksam die 1% Zinsen durch 2% Subvention mehr als ausgeglichen
werden misste.

*  Handbuch (2000) 20.
* Handbuch (2000) 9.

Es sei dahingestellt, inwieweit darin eine unreflektierte Ubernahme von Ansitzen aus dem allgemeinen Beihilfen-
recht gem Art 87 ff EGV zu sehen ist. Einer solche Sichtweise wére entgegenzutreten, zumal es in unserem Zusam-
menhang alles andere als fest steht, ob Gberhaupt eine Beihilfe vorliegt.

14 ANHANG

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



sodass jede Unterschreitung des Marktzinssatzes den kreditgebenden Staat in Begriindungsnotstand
bringt. Viel plausibler erschiene es, im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Tragfahigkeit auf die
Vermeidung eines Verlustes fir das Kreditgeschaft insgesamt abzustellen. So lange dies gewahrleis-

tet ist, erscheint es nicht gerechtfertigt, Zinsdifferenzen als Subventionen zu verbuchen.

In diesem Zusammenhang ist eine Eurostat-Entscheidung zu ,indexgebundenen Anleihen” zu er-
wahnen, der zufolge die Abgeltung der Inflationsrate durch Bindung der Finanztransaktion an einen
Verbraucherpreisindex und der auf die Entwicklung des Index zurlickzufihrende ,Vermdgenszu-
wachs" als Zinsen zu betrachten ist. Dies deshalb, da die Verknlipfung an die Entwicklung eines
Verbraucherpreisindex eine bestimmte Kaufkraft garantiert, womit sie ,die Merkmale des Zinses
besitzt"." Auch dieser Umstand Iasst sich gegen die strikte Orientierung an den marktiiblichen Zinsen
ins Treffen flhren.

Im gegenwartigen Zeitpunkt muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass der Stand der Beur-
teilung nicht frei von Zweifeln und mdglicherweise kontrovers ist. Wenngleich gute Grlnde flr die
soeben vertretene Position sprechen, kann in Anbetracht der dargestellten Vagheit des Regelwerks
nicht vollig ausgeschlossen werden, dass im Streitfall hinsichtlich der Verbuchung von unter dem
Marktzinssatz liegenden Zinsen die Kommission die Entscheidung trifft, diese seien defizitwirksam
zu verbuchen. Aus der Sicht der Gutachter ware dies ein Fall, in dem die Ergreifung rechtlicher
Schritte (Kontrolle durch den EuGH) durchaus zu erwégen wére. Strategisch ungleich giinstiger wére
es allerdings, wenn es gelange, die fur den hier vertretenen Standpunkt sprechenden Sachargumen-
te im Konfliktfall so rechtzeitig in die Debatte einzubringen, dass sie im Vorfeld der Entscheidungs-
findung gewrdigt werden kdnnen.

IV. ANWENDUNG DER ESVG-KRITERIEN AUF VERSCHIEDENE WOHNBAU-
FINANZIERUNGSMODELLE

Vorbemerkung: Die folgenden Ausflihrungen nehmen auf Modelle Bezug, die vom Auftraggeber im
Zuge der Projekterarbeitung formuliert wurden.

A. VERLORENE ANNUITATENZUSCHUSSE (1)

Modell: Sanierungsforderung durch verlorene Annuitdtenzuschisse fir MaBnahmen zur Emissions-
verminderung (Kyoto-Ziele): Erreichung der volkerrechtlich verbindlichen Kyoto-Ziele als Legitimie-
rung verlorener Zuschusse als ,Gegenleistung”.

Das Modell der Sanierungsforderung durch verlorenen Annuitdtenzuschisse zur Erreichung der
Kyoto-Ziele muss, in Ermangelung der Entstehung einer entsprechenden Forderung, als Verteilungs-

1

Pressemitteilung 24/97.
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transaktion im Sinne von D.39 ESVG klassifiziert werden. Es handelt sich hierbei gemal3 ESVG 4.37.b.
um Subventionen zur Verringerung der Umweltverschmutzung, zur teilweisen oder vollstandigen
Deckung der Kosten, die mit zusatzlichen MaBnahmen zur Verringerung oder Vermeidung der Abga-
be von Schadstoffen in die Umwelt verbunden sind. Diese Mittelverwendung hatte im Gesamten
eine negative Auswirkung auf die Hohe des 6ffentlichen Defizits.

B. VERLORENE ANNUITATENZUSCHUSSE (2)
Modell: Neubauférderung durch verlorene Annuitatenzuschisse: Legitimierung verlorener Zuschis-
se als ,Gegenleistung” fiir die Errichtung von Wohnungen im Sinne von Infrastruktur.

Das zweite Modell sieht verlorene Annuitdtenzuschiissen zur Neubaufinanzierung vor. Der Staat
wirde unter einem solchen Modell versuchen, durch Zahlungen ,Gegenleistungen” zu bekommen,
die im 6ffentlichen Interesse sind.

Das ESVG qualifiziert Transaktionen/Transfers dann als einseitig, wenn Sach- oder Geldleistungen
von einer institutionellen Einheit flir eine andere ohne Gegenleistung erbracht werden, und obwohl
Transaktionen mit Gegenleistung bei allen 4 Arten von Transaktionen - Giter-, Verteilungs-, Finanz-,
und Sonstige Transaktionen - vorkommen, sind Transfers ohne Gegenleistungen Uberwiegend bei
Verteilungstransaktionen zu finden." Die mit dem Geldtransfer verkniipfte Bedingung, dass der Emp-
finger mit den Mitteln bestimmte Vermégenswerte erwirbt, wird nicht als Gegenleistung aner-
kannt? Subventionen oder Investitionszuschiisse sind ein klares Zeichen fir die Austibung der Rolle
des Staates als ,Impulsgeber fiir Wirtschaft und Sozialpolitik" oder als ,Vertreter des Gemeinwohls",’
was zwar legitim ist, aber als nicht-finanzielle Transaktion zu verbuchen ist - genauer gesagt, als
Investitionszuschuss D.92, denn es handelt sich um Pramien, die privaten Haushalten fur den Woh-

nungsbau, -erwerb oder -umbau gewahrt werden.*

Verlorene Annuitdtenzuschiisse zur Neubauférderung sind daher defizitwirksam.

C. UND D: NEUBAUFINANZIERUNG DURCH UNVERZINSTES/NIEDRIG VERZINSTES DARLEHEN

Modell: Neubauforderung durch Darlehen unverzinst und Neubauforderung durch Darlehen niedrig
verzinst.

Wenn der Neubau von Wohnungen durch Darlehen finanziert wird, so ist das jedenfalls als finan-
zielle Transaktion zu werten. Die Qualifikation des Darlehens als finanzielle Transaktion dlrfte ausser

' ESVG (95) 1.37.

2 ESVG (95) 4.146.

®  Handbuch (2000) 20.
* ESVG (95) 4.158.
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Zweifel stehen. Fraglich ist allerdings im Anschluss an die grundsatzlichen Ausfiihrungen unter II1.B.,
wie weit der niedrige Zinssatz als Marktpreis anerkannt wiirde, d.h. ob die Differenz auf einen even-
tuell nachtrdglich von Eurostat definierten ,marktiblichen” héheren Zinssatz als Verteilungstransak-
tion gebucht wirde. Unter dieser pessimistischen Annahme ware die Wahl zwischen 0% und einem
als nicht marktiblich qualifiziertem niedrigen Zinssatz lediglich gradueller Art.’

Es ist aber nochmals darauf hinzuweisen, dass dies ein ,worst case Szenario” ist, auf das angesichts
der Unbestimmtheit des Regelwerks hingewiesen werden muss. Plausibler und gut argumentierbar
erscheint demgegeniber, dass auch die Zinsvereinbarung als finanzielle Transaktion zu verbuchen
ist, solange nur die Entstehung eines Verlustes (in einer ex-ante Betrachtung) ausgeschlossen er-
scheint. Ein indexgebundener Zinssatz, der die Abgeltung der Inflationsentwertung sicherstellt, er-
scheint vor diesem Hintergrund ebenfalls durchaus argumentierbar.

E. FORDERUNGSVERKAUF VS. VORZEITIGE RUCKZAHLUNG

Modell: Forderungsverkauf, d.h. Verkauf von Darlehensforderungen an Banken/vorzeitige Riickzahlung.

Wie bereits oben (IIl.A) dargestellt, wird die Abtretung von Forderungen im ESVG nur dann als Ver-
teilungstransaktion mit daraus resultierender Defizit-Wirksamkeit klassifiziert, wenn keine Gegen-
leistung erfolgt. Ein entgeltlicher Verkauf misste hingegen als finanzielle Transaktion verbucht wer-
den. Abschldge zum Zeitpunkt des Verkaufs kdnnen als vermdgenswirksamer Umbewertungsverlust
verbucht werden. Hinsichtlich institutioneller Einheiten bestimmt das ESVG diesbeziiglich: ,Wird [..]
ein bestehender Kredit oder eine sonstige Forderung an eine andere institutionelle Einheit verkauft,
so sollte die Differenz zwischen dem Ruckkaufpreis und dem Transaktionspreis zum Zeitpunkt der
Transaktion im Umbewertungskonto des Verkdufers und des Kaufers gebucht werden”? Wie durch-
gehend enthalt das ESVG zwar keine spezifische Regel fir den Fall der Beteiligung eines Privaten an
der Transaktion. Fir die Verbuchung beim Staat sollte dies aber keinen Unterschied machen. Die
Umbewertung kann nach der hier vertretenen Auffassung tberdies sowohl bei Verkauf an eine Bank
als auch beim Verkauf an einen Privaten stattfinden.

Die vorzeitige Rickzahlung eines Finanzierungsdarlehens durch den Schuldner stellt fir sich ge-
nommen eine finanzielle Transaktion dar. Ist sie jedoch mit einem teilweisen Schuldenerlass verbun-
den, musste dieser als Vermdgenstransfer verbucht werden.

Bei der Entscheidung zugunsten eines Verkaufs, einer vorzeitigen Riickzahlung oder eines Behalts
von Forderungen aus unverzinslichen Finanzierungsdarlehen mussen daher die unterschiedlichen
Belastungen des Budgets gegeneinander abgewogen werden.

' Handbuch (2000) 9.
2 ESVG (95) 6.51.
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Nach der hier vertretenen Auffassung flhrt der Verkauf grundsatzlich zu keiner Budgetbelastung.
Bei der vorzeitigen Rickzahlung ist ein eventueller Schuldenerlass zu bertlicksichtigen, der als Ver-
mogenstransfer zu Buche schlagt. Ferner ist das skizzierte Risiko abzuwagen, dass beim Behalt der
Forderung eine kontinuierliche Belastung des Budgets durch die Zinsdifferenz auf den ,marktbli-
chen" Zinssatz entstehen konnte. Wegen des Grundsatzes der periodengerechten Zurechnung wiir-
den die Zinsen bei Behalt der Forderungen in der Periode gebucht, in der sie auflaufen - was standi-
ge Auswirkungen auf das 6ffentliche Defizit hatte.

F. AUSLAGERUNG
Modell: Auslagerung der Wohnbauférderung, hier verstanden als Organisationsprivatisierung durch
Grindung eines ausgegliederten Rechtstragers im (lberwiegenden) Eigentum des Landes.

Was die Nutzlichkeit einer Auslagerung betrifft, so sind folgende Bedingungen dieser Option zu
beachten: Nach ESVG wird zur Klarung der Frage, ob eine Einheit dem Staat zuzurechnen ist, unter-
sucht, ob die fragliche Einheit 6ffentlich ist, und ob sie ein Nicht-Marktproduzent ist. GemaB Art 2
des Protokolls zum EGV dber das Verfahren bei einem UbermaBigen Defizit bedeutet ,6ffentlich”
zum Staat, d.h. zum Zentralstaat, zu regionalen oder lokalen Gebietskdrperschaften oder Sozialversi-
cherungseinrichtungen gehorig, mit Ausnahme kommerzieller Transaktionen, im Sinne des ESVG. In
dieser Abgrenzung kommt eine grundsatzliche Entscheidung zum Ausdruck, ndmlich jene, den Staat
in diesem Zusammenhang nicht institutionell, sondern ,auf funktionaler Basis"' zu definieren. Wie
die Kommission ausfiihrt, ,werden also nur Einheiten eingerechnet, die in ihrer Hauptfunktion
nichtmarktbestimmte Dienstleistungen erbringen oder Ressourcen umverteilen. O ffentliche Einhei-
ten, die einer kommerziellen Tatigkeit nachgehen, wie 6ffentliche Unternehmen, werden folglich
nicht einbezogen."

Die Ausgliederung der Wohnbauférderung macht also budgetar nur dann Sinn, wenn der ausgeglie-
derte Rechtstriger® trotz dieser funktionalen Abgrenzung nicht trotzdem wieder dem Staat zuzu-
rechnen ist. Nur wenn dies vermieden werden kann, schlagen die Transaktionen dieses Rechtstragers
nicht auf das staatliche Budget durch.

1. Institutionelle Einheit
Der Begriff ,institutionelle Einheit" umfasst Einheiten mit vollstandiger Rechnungsfiihrung und
Entscheidungsbefugnis und im o6ffentlichen Sektor auch Quasi-Kapitalgesellschaften (marktbe-

Siehe Europaische Kommission (1999), Konvergenzbericht 145.

2 lbid.

Zwar konnen, wie im Folgenden erwdhnt wird, auch sog Quasi-Kapitalgesellschaften des Staates - die in der traditi-
onellen dsterreichischen Terminologie etwa als selbststandige Wirtschaftskdrper zu bezeichnen waren - in den ,Ge-

nuss" der Loslésung vom Staat kommen. Darauf wird hier aber nicht besonders eingegangen. Eine solche Losung ist
wohl von vornherein groBerem Misstrauen ausgesetzt als die Griindung eines selbststdndigen Rechtstragers.
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stimmte Einheiten mit vollstdndiger Rechnungslegung, deren wirtschaftliches und finanzielles Ver-
halten etwa dem von Kapitalgesellschaften entspricht). Produzenten, die keine institutionellen Ein-
heiten sind, sind dem Sektor zuzurechnen, in dem sie sich befinden. Eine institutionelle Einheit kann
nun ,privat” oder ,6ffentlich” (also vom Staat kontrolliert) sein.' Staatliche Kontrolle ist definiert als
die Fahigkeit, die allgemeine Unternehmenspolitik zu bestimmen - z.B. durch Einsetzung geeigneter
Direktoren oder Manager, mehr als die Hilfte der Anteilsrechte, oder aber durch eine Norm/VO, die
den Staat die Geschaftspolitik bestimmen oder die Direktoren ernennen lisst.” Diese Qualifizierung
als privat oder 6ffentlich ist fir die Sektorzuordnung von Bedeutung, da private Produzenten iber-
all, ausser im Sektor Staat sind, wahrend 6ffentliche Produzenten entweder im Sektor Kapitalgesell-
schaften sind, wenn es sich um Marktproduzenten handelt, oder im Sektor Staat, wenn sie Nicht-
marktproduzenten sind.’

Diese Kriterien sind bei Ausgestaltung der Rahmenbedingungen einer eventuellen Ausgliederung der
Wohnbaufinanzierung im Auge zu behalten.

2. Marktfahig

Aus der bisherigen Grundlegung ist zu folgern, dass die Rechtsform nicht ausschlaggebend fiir die
Sektorzuordnung ist. Entscheidend ist demgegeniber die Frage nach der Marktfahigkeit in bezug
auf die Hauptfunktion der institutionellen Einheit.* Wenn die Hauptfunktion des 6ffentlichen Produ-
zenten entweder die Umverteilung von Einkommen und Vermdgen oder die Produktion nichtmarkt-
fahiger Guter ist, wird sie als zum Sektor Staat gehorig betrachtet. Wenn die Hauptfunktion der
Einheit finanzielle Mittlertatigkeiten sind - finanzielle Transaktionen auf dem Markt, also Eingehen
von Verbindlichkeiten mit der Allgemeinheit oder einer relativ groBen Gruppe mit Risikolibernahme
- wird sie als Quasi-Kapitalgesellschaft klassifiziert, alle Gbrigen Marktproduzenten als Kapitalgesell-
schaften.” Mit anderen Worten, auch eine rechtlich unabhéngige Einheit kann als zum Staat gehdrig
klassifiziert werden, wenn es sich um einen 6ffentlichen Nichtmarktproduzenten handelt, wahrend
Einheiten, die eigene Rechnungsfihrung haben, marktfahig sind und sich in ihrem &konomischen
und finanziellen Betragen nicht von Kapitalgesellschaften unterscheiden, Entscheidungsbefugnis
unterstellt wird, und sie als Quasi-Kapitalgesellschaften angesehen werden.®

Es ist aber auch darauf hinzuweisen, dass die Marktfahigkeit der erbrachten Leistung flr sich ge-
nommen noch keinen ,Persilschein” darstellt. Eine allfdllige Garantenstellung des Staates, welche
dem Rechtstrdger das wirtschaftliche Risiko durch groBziigige staatliche Garantien weitgehend

' Handbuch (2000) 5.
2 Handbuch (2000) 8.
* Vgl auch die Tabelle 3.1. im ESVG und § 3.27 - 3.37.

*  Siehe auch Art 1 Abs 2 VO (EG) 3605/93, nach dem der Sektor Staat nur diejenigen Einheiten umfasst, die in ihrer
Hauptfunktion nicht marktbestimmte Dienstleistungen erbringen.

®  Handbuch (2000) 9.
% Handbuch (2000) 8.
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abnimmt, kann im Ergebnis trotzdem die Zuordnung zum Staat bewirken. Hinsichtlich von Staatsga-

rantien fur die Schulden von 6ffentlichen Unternehmungen hat nach einer Eurostat-Entscheidung

eine Einrechnung in die Staatsschulden zu erfolgen, wenn

o der Staat durch Gesetz zur Rickzahlung der Schuld verpflichtet ist

o der Staatshaushalt jahrlich die Betrage der Rickzahlung vorsieht, und

o die vom Unternehmen emittierte Schuld systematisch vom Staat erstattet wird (Zinsen und
Tilgung).'

3. Marktpreis und Kapitalzufuhr

Wie bereits weiter oben (IV C und D) erwahnt, ist die Unterscheidung zwischen wirtschaftlich nicht-
signifikanten Preisen, die Nachfrage und Angebot unbeeinflusst lassen und nur verrechnet werden,
um einen sehr groBen Nachfragelberschuss, wie er bei einem vollig kostenlosen Angebot von
Dienstleistungen auftreten kdnnte, zu vermeiden, aber nicht zu eliminieren, oder um gewisse Ein-
nahmen zu erzielen, und einem Preis von Null nur gradueller Art. Der nicht-signifikante Preis wird
aus administrativen, sozialen oder politischen Griinden bewusst unterhalb des Gleichgewichtsprei-
ses festgesetzt, welcher einen Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage schaffen wiirde.” Das
heisst, es geht bei der Argumentation der niedrigen Zinssatze fir Wohnbaudarlehen um eine Ver-
meidung des Anscheins einer solchen Motivation.

Bei Gemengelagen ist die Zuordnung im allgemeinen danach vorzunehmen, ob die nichtmarktbe-
stimmten oder die marktbestimmten Elemente anteilsmaBig tberwiegen.> Nur solche Produzenten,
die den GroBteil ihres Outputs Dritten kostenlos oder zu wirtschaftlich nicht-signifikanten Preisen
zur Verfligung stellen, sind Nicht-Markt Produzenten, und gehoren als solche, wenn sie &ffentlich
sind, dem Sektor Staat an. Implementiert wird dieses Prinzip Uber das Kriterium der Abdeckung der
Halfte der Kosten durch Verkaufserlose (500% Kriterium).* Dies rickt die Definition von Erlésen und
Kosten in den Vordergrund:

Bei der Unterscheidung zwischen Markt- und Nichtmarktproduzenten nach dem 50%-Kriterium
schlieBt der Umsatz Zahlungen des Staates, die allen Produzenten eines Wirtschaftsbereiches ge-
wahrt werden und an das Volumen und Wert der Produktion gebunden sind, ein, nicht aber Zahlun-
gen zur Deckung eines Gesamtdefizits.” Abgesehen von dem bereits weiter oben erwdhnten Kriteri-
um des gleichen Preises, den der Staat auch privaten Anbietern zahlen muss, werden weiters auch
Preise, die vom Staat an &ffentliche institutionelle Einheiten gezahlt werden, wenn keine privaten
Produzenten die gleiche Tatigkeit austiben, dann den Erldsen zugerechnet, und gelten als wirtschaft-
lich signifikant, wenn der Staat diese Preise flir bestimmte Dienstleistungen zahlt, um etwa einen

Pressemitteilung Eurostat Nr. 16/97.
2 Handbuch (2000) 9.

Européische Kommission (1998) 147.
* ESVG (95) 3.19.

5 ESVG (95) 3.33.
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6ffentlichen Produzenten zu einer bestimmten Leistung zu veranlassen, die den 6ffentlichen Priori-
taten entsprechen.' Zahlungen vom Staat an 6ffentliche Einheiten konnen aber dann nicht den Erl6-
sen zugerechnet werden, wenn die Preise nicht wirtschaftlich signifikant sind, etwa wenn private
Produzenten in dieser Hinsicht diskriminiert werden oder zu diesem Preis nicht leisten wiirden, oder
die 6ffentliche Einheit gegendber dem Markt nicht in der gleichen Position ware wie ein privater
Produzent, da ohnehin vom Staat letztendlich die Verluste abgedeckt wiirden.’

Was den Akt der Privatisierung und die Zuflihrung von Kapital betrifft, so gilt eine solche Transakti-
on nur dann als finanzielle Transaktion, wenn der Staat im Gegenzug ein finanzielles Aktivum in
gleicher Hohe erhilt (also Transaktionen mit Anteilsrechten, Kredite oder der Erwerb von Wertpapie-
ren - nicht aber Investitionszuschiisse oder eine Zahlung zur Deckung von angesammelten Verlus-
ten). Agiert der Staat aber ,im Interesse des Gemeinwohls" ohne 1) finanzielle Aktiva zu erhalten und
ohne 2) Vermogenseinkommen (Dividenden) zu erwarten, dann ist das neu zugefiihrte Kapital als
Vermdgenstransfer zu buchen.? Im Falle einer Ausgliederung der Wohnbaufinanzierung wire eine
einmalige Dotation der Republik nur dann als finanzielle Transaktion Budget-unbedenklich, wenn
diese Transaktion ihre Stellung als Eigentiimer starken und hdhere Renditen erwarten ldsst. Eine
tatsachlich erfolgte Ausschiittung wird als wichtiges Kriterium fir die Behandlung des zugefiihrten
Kapitals als Eigenkapital gewertet.’

4. Schlussfolgerung

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass buchhalterische Trennung zwar unbedingt ndtig - und
eigene Rechtspersonlichkeit dringend empfehlenswert -, aber keine Garantie flr die Ausnahme der
finanziellen Gebarung eines Unternehmens aus dem 6ffentlichem Sektor sind. Wenn eine Ausgliede-
rung betrieben wiirde, um weiterhin unverzinsliche Darlehen oder verlorene Zuschisse als Hauptfi-
nanzierungsinstrumente beibehalten zu kdnnen, dafiir aber vom Staat Zweckzuschiisse zu erhalten,
die nicht als Entgelt fiir tatsachlich erbrachte Leistungen flieBen, und wenn die Einnahmen ohne
diese 6ffentlichen Mittel weniger als 50% der Kosten decken, erscheint es als wahrscheinlich, dass
Eurostat diese Einheit - dem Prinzip der Abbildung ékonomischer Realitdt statt rechtlicher Form
folgend - dem Staat zurechnen wiirde. Ausgliederung ist daher nur dann mdéglich und sinnvoll,
wenn die Einnahmen aus Darlehensriickflissen und Zinsen alleine 50% der Kosten abdecken.

Ein eventuelles Defizit, das vom Staat abgedeckt wird, ware aber von diesem immer - und zwar un-
abhangig von der 50%-Regel - als Maastricht-relevante Ausgabe zu verbuchen. Das kann eventuell
durch geschickte Erstzuweisung von Mitteln (Kapitalausstattung wie durch einen verniinftigen In-
vestor) vermieden werden, so dass nur geringe spatere Zufuhren von Kapital, die dann Maastricht-
relevant waren, ndtig waren.

' Handbuch (2000) 11.
2 Handbuch (2000) 12.
®  Handbuch (2000) 43.
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DER MAASTRICHT VERTRAG

Nach vorbereitenden Beratungen zur Schaffung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
wurden Ende 1991 im Maastrichter ,Vertrag Uber die Europaische Union” vier grundlegende Freihei-
ten stipuliert: Personen, Dienstleistungen, Waren und Kapital sollten auf dem Gesamtgebiet der EU
behinderungsfrei zirkulieren kdnnen. Gleichzeitig wurde der Zeitplan fur die Schaffung der WWU
festgelegt. Diese Vertrage wurden im Februar 1992 ratifiziert.

Die zweite Stufe zur Schaffung der Europdischen Wahrungsunion (EWU) wurde mit dem 1.1.94 ter-
minisiert. Anfang 1995 trat O sterreich gemeinsam mit Finnland und Schweden der EU bei.

Seit dem 1.1.99 ist die EWU in Kraft. Im Sinne der in Maastricht definierten Konvergenzkriterien
(s.u) wurden zunéchst 11 EU-Ldnder Griindungsmitglieder der EWU (ausgenommen Dédnemark,
Griechenland, Schweden, GroBbritannien). Wahrend Didnemark, Schweden und GroBbritannien der
EWU zunachst freiwillig fernblieben, hat Griechenland spater die Konvergenzkriterien weitgehend
erfillt und wurde Anfang 2001 ebenfalls aufgenommen.

KONVERGENZKRITERIEN

Die fiur eine Teilnahme an der EWU zu erfillenden Konvergenzkriterien sollen langfristig stabile
Rahmenbedingungen fir die Wirtschaftsentwicklung der EWU-Lander sichern. In diesem Sinne wur-
den funf wirtschaftliche Kriterien definiert (s.u.). Dementsprechend haben alle Lénder ausser Luxem-
burg, das laufende Budgetiiberschisse verzeichnete, Konvergenzplane ausgearbeitet.

Zusatzlich ist zu beachten, daB auch nach einer Aufnahme in die EWU eine laufende Beobachtung
erfolgt und bei Nichterfillung der Vorgaben Strafen verhdngt werden kdnnen. Ebenso kénnen an-
scheinend verkraftbare Defizite kritisiert werden.

Die meisten Lander konnten die Konvergenzkriterien nicht zur Ganze erfullen. Fir etliche blieben sie
unerreichbar (z.B. lag der Schuldenstand von Belgien, Griechenland und Italien Giber 100% des BIP).
Auch in Deutschland fiihrte die Wiedervereinigung zu einer geringfiigigen Uberschreitung der 60%-
Grenze.

DEFINITIONEN

o |laufendes Budgetdefizit:
Nicht hoher als 3,0% des BIP, ausgenommen wenn eine klar abnenmende Tendenz feststellbar
ist und der tatsachliche Wert nahe am Zielwert liegt.

o Schuldenstand des 6ffentlichen Sektors:
Nicht hdher als 60% des BIP, ausgenommen wenn eine klar abnehmende Tendenz feststellbar ist
und eine hinreichend rasche Verbesserung zu erwarten ist.
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o Wechselkurs:
Der tatsachlich festgestellte Kurs muBte durch mindestens zwei Jahre innerhalb der Bandbreite
des EWS gelegen sein und es durfte keine einseitige Abwertung erfolgt sein.

o Inflation:
Die nationale Inflationsrate durfte nicht hoher sein als der Durchschnitt der drei niedrigsten
Werte plus 1,5 Prozentpunkte.

o /Zinssatz:
Der Zinssatz langfristiger Anleihen (mit einer Laufzeit von mindestens 10 Jahren) durfte den
Durchschnitt der drei niedrigsten Werte um hdchstens 2,0 Prozentpunkte Ubersteigen.

Fir das hier zu behandelnde wohnungspolitische Thema sind im wesentlichen die ersten beiden

Kriterien relevant.

ALLGEMEINE ENTWICKLUNG 1991-2002

Die nachfolgend prasentierten statistischen Daten basieren auf den Verdffentlichungen der OeNB.
Grafik 1 und Grafik 2 sollen nur die trendmaBige Gesamtentwicklung innerhalb der EU ver-
anschaulichen. Die einzelnen EU-Lander werden in der Folge getrennt beschrieben und dargestellt.

Budgetdefizit

Grafik 1:  Budgetsalden
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In der ersten Halfte der 90er Jahre zeigen sich stark streuende Werte mit Defiziten bis tber -10% des
BIP (Griechenland, Italien, Schweden) und nur Luxemburg mit laufenden Uberschiissen. In der zweiten
Halfte der 90er Jahre 1381t sich eine kontinuierliche allgemeine Konsolidierung beobachten, mit we-
sentlich geringerer Streuung. Im Jahre 1997 (dem Aufnahmekriterium fir die EWU) Gberschreiten
nur mehr Spanien (-3,2%) und Griechenland (-4,7%) den Konvergenzgrenzwert (-3,0%).

1999 lag der Durchschnittswert nur mehr bei -0,7% des BIP. Osterreich (-2,1%) hatte mit Portugal
(-2,0%) und Italien (-1,9%) einen der schlechtesten Werte. Allerdings Uberschritt kein Land mehr
den Grenzwert (-3,0%). Sieben Linder erzielten Budgetiberschiisse.

Prognose: in der absehbaren Zukunft bleibt der Durchschnitt immer positiv. Nur fiinf Ldnder werden

weiterhin - geringe - Defizite verzeichnen. Das kiirzlich beschlossene O sterreich-Budget fiir 2002
sieht abweichend von diesen Daten ein Nulldefizit vor.

Schuldenstand

Grafik 2:  Staatsschuld
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Der generelle EU-15 Trend ergibt um 1996 hligelformig symmetrisch angeordnete Werte, wobei er
ab 1993 die Konvergenzgrenze von 60% Ubersteigt und auch 1999 noch bei fast 68% liegt. Die
Prognose 183t erst 2002 ein Unterschreiten des 60%-Grenzwerts erwarten.

Hochstwerte tber 100% des BIP wurden in Belgien, Griechenland und Italien verzeichnet. Anderer-
seits lag die extrem niedrige Verschuldung in Luxemburg bei nur 5,0-6,0% des BIP. In den Ubrigen
Landern war die 6ffentliche Verschuldung zu Beginn der 90er stark streuend, spater erfolgte eine
rasche Vereinheitlichung und bereits 1999 lagen die nationalen Werte mehrheitlich unter dem
Durchschnitt.

INDIVIDUELLE ENTWICKLUNG VON BUDGETDEFIZIT UND SCHULDENSTAND IN DEN EU-LANDERN 1991 -
2002

In der Folge wird die Entwicklung der Budgetdefizite und der Verschuldung in den einzelnen Lan-
dern naher beschrieben.

Osterreich

Grafik 3:  Budgetsalden O sterreich
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In der ersten Halfte der 90er Jahre nahm das Budgetdefizit von 3,0% auf 5,0% des BIP zu und er-
reichte damit den EU-Durchschnitt. Danach erfolgte zundchst ein Rlickgang etwa parallel zu letzte-
rem, doch ab 1998 kam es zu einem Stillstand im Defizitabbau. Eine weitere Reduktion auf ein Null-
defizit fur das Jahr 2002 ist geplant (in der Graphik noch nicht beriicksichtigt).
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Grafik 4:  Staatsschuld Osterreich
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Die Entwicklung der Gesamtschuld des 6ffentlichen Sektors verlief in den friihen 90er Jahren nahe-
zu gleich wie die des EU-Durchschnitts und lag 1996 mit fast 70% deutlich jenseits des Maastricht-
Grenzwerts. Eine kurzfristige Besserung im Jahre 1997 wich einer Stagnation, die auch fiir 2002
noch keinen Maastricht-konformen Wert erwarten laBt.
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Belgien

Grafik 5:  Budgetsalden Belgien
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Die noch in den 80er Jahren gewohnheitsmaBig sehr hohen Budgetdefizite um 10,0% des BIP wur-
den in den 90er Jahren kontinuierlich und ab 1994 etwa im Gleichschritt mit dem EU-Durchschnitt
reduziert. Fiir 2000 ist ein ausgeglichenes Ergebnis und fir 2001 ein BudgetiberschuB zu erwarten.

Grafik 6:  Staatsschuld Belgien
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Die Verschuldung des belgischen Staats erreichte 1993 durch die Akkumulation laufender Budgetde-
fizite einen extremen Wert (139% des BIP), der das Doppelte des Maastricht-Grenzwerts Gberschritt.
Erst danach begann ein langsamer und in der Folge beschleunigter Abbau der Staatsschulden, doch
dirften erst 2002 100% des BIP unterschritten werden.
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Danemark

Grafik 7:  Budgetsalden Ddnemark
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Die laufenden Budgetdefizite des danischen Staatshaushalts lagen praktisch wahrend der gesamten
90er Jahre um rund drei Prozentpunkte des BIP unter dem jeweiligen EU-Durchschnitt. Die kontinu-
ierlichen KonsolidierungsmaBnahmen ergaben ab 1997 Budgetiiberschisse.

Grafik 8:  Staatsschuld Ddnemark
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Die offentliche Gesamtverschuldung verzeichnete zu Beginn der 90er Jahre noch einen raschen
Anstieg bis auf fast 80% des BIP, nahm danach aber stetig ab und unterschritt 1998 den Maast-
richt-Grenzwert von 60%. Eine Fortsetzung dieses Trends wird prognostiziert. Trotz Erflllung der
Maastricht-Vorgaben nimmt Danemark vorlaufig an der EWU nicht teil.
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Deutschland

Grafik 9:  Budgetsalden Deutschland
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Mit laufenden Budgetdefiziten um 3,0% des BIP lag Deutschland in der ersten Halfte der 90er Jahre
immerhin gunstiger als der EU-Durchschnitt. Der Abbau dieser Defizite begann erst 1997 und wurde
im Jahre 2000 durch die ausserordentlichen und hohen Einnahmen aus der Vergabe von UMTS-
Frequenzen in einen UberschuB verwandelt. Fiir die nichsten Jahre werden jedoch noch - geringer
werdende - Defizite erwartet.

Grafik 10:  Staatsschuld Deutschland
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Ausgehend von einem glnstigen Schuldenstand zu Beginn der 90er Jahre (40% des BIP) stieg dieser
Kennwert durch die sehr hohen Kosten der Wiedervereinigung bis 1996 auf 60% an und tberschritt
in der Folge sogar geringfligig den Maastricht-Grenzwert. Fir die kommenden Jahre dirfte der
Trend leicht rlcklaufig sein.
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Finnland

Grafik 11:  Budgetsalden Finnland
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Trotz der sehr positiven Entwicklung der finnischen Wirtschaft in den 80er Jahren kam es nach 1990
aus mehreren Griinden zu einem gravierenden Einbruch, der sich in bis 1993 rasch zunehmenden
Budgetdefiziten niederschlug.

Durch einschneidende SparmaBBnahmen der ¢ffentlichen Hand wurden die laufenden Defizite in der
Folge wieder abgebaut. Bereits 1995 lag der Prozentsatz des BIP giinstiger als der EU-Durchschnitt und
seit 1998 verzeichnet der Staatshaushalt wieder Uberschiisse. Trotz des drastischen Anstiegs bis 1993
blieb die Gesamtverschuldung der &ffentlichen Hand (unter Ausklammerung der vom Sozialver-
sicherungssystem gezeichneten Staatsanleinen) immer innerhalb des Maastricht-Grenzwerts. Seit 1997
weist die Verschuldung eine deutlich fallende Tendenz auf, die sich auch in Zukunft fortsetzen diirfte.

Grafik 12:  Staatsschuld Finnland
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Frankreich

Grafik 13:  Budgetsalden Frankreich
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Ausgehend von einer relativ giinstigen Position erlitt Frankreich 1993 einen wirtschaftlichen Riick-
schlag, der sich in einer Ausweitung des laufenden Budgetdefizits auf den EU-Durchschnitt nieder-
schlug. Die weitere Entwicklung folgte zundchst bis 1996 dem allgemeinenTrend, blieb aber dann
hinter diesem zuriick und erzielte bisher noch keine Uberschiisse.

Grafik 14: Staatsschuld Frankreich
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Die Verschuldung der 6ffentlichen Hand lag zu Beginn der 90er Jahre noch um 20 Prozentpunkte
unter dem EU-Durchschnitt. Dieser relative Vorteil ging jedoch, obwohl der Maastricht-Grenzwert
nie Uberschritten wurde, sukzessive verloren. Die franzdsische Wirtschafts- und Wohnungspolitik
zeichnete sich durch eine umfassende direkte Mitwirkung der 6ffentlichen Hand aus.
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Griechenland

Grafik 15:  Budgetsladen Griechenland

6,0

3,0

0,0 ~

yd

-12,0 -

% BIP

——GR

——EU-15

-15,0 T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: 0eNB

Ausgeldst durch die in den 80er Jahren begriindete groBzlgige Sozialpolitik und die personalintensive
offentliche Verwaltung verzeichnete Griechenland zu Beginn der 90er Jahre extrem hohe und noch
steigende Budgetdefizite mit einem Maximalwert von fast 14,0% (1993). Erst ab 1994 wurden die
Defizite deutlich geringer, um voraussichtlich im Jahre 2002 zum ersten Male einem UberschuB zu
weichen. Die schon in den 80er Jahren umfangreiche 6ffentliche Schuld wuchs bis 1993 auf rund 110%
des BIP an und verharrte bis 1996 auf diesem Niveau. Eine zaghafte Nettotilgung wird die Verschuldung
bis 2001 nur auf 100% des BIP zurlckfuhren. Immerhin erlaubten die beharrlichen Anstrengungen der
Regierung zu Beginn des Jahres 2001 die Aufnahme Griechenlands als 12. Mitgliedsland der EWU.

Grafik 16:  Staatsschuld Griechenland
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Grossbritannien

Grafik 17:  Budgetsalden GroBbritannien
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Trotz des beachtlichen Wirtschaftsaufschwungs in den 80er Jahren unter der Regierung Thatcher kam es
zu Beginn der 90er Jahre zu einer Rezession, die 1992 eine Abwertung des britischen Pfundes ausloste.
Obwohl der staatliche Sektor durch Privatisierungen reduziert worden war, nahm das Budgetdefizit bis
1993 rasch zu (- 8,0% des BIP). In einer Kehrtwendung wurde dieses daraufhin sukzessive wieder abge-
baut. 1998 war wieder ein ausgeglichenes Budget erreicht, dem seither laufende Uberschiisse folgten.
Der aussergewdhnlich hohe UberschuB im Jahre 2000 ist auf die Erldse aus der Lizenzvergabe von
UMTS-Frequenzen zuriickzufiihren. Das Zeitprofil der &ffentlichen Verschuldung entspricht in seiner
Form dem des EU-Durchschnitts, doch lagen die entsprechenden Prozentsatze des BIP immer um etwa
20 Punkte darunter (2000: knapp 40%). Diese Differenz tendiert dazu, sich auszuweiten. Dennoch hat
GroBbritannien aus innenpolitischen Griinden bisher von einem Beitritt zur EWU abgesehen.

Grafik 18: Staatsschuld GroBbritannien
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Irland

Grafik 19:  Budgetsalden Irland
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Aufgrund der sehr positiven wirtschaftlichen Entwicklung in den letzten Jahrzehnten, die auch
durch umfangreiche (bis zu 4,0% des BIP) Transfers der EU unterstitzt wurde, lag das irische Bud-
getdefizit konstant etwa 2 bis 3 Prozentpunkte unter dem EU-15 Durchschnitt. Bereits ab 1997 wa-
ren steigende Budgetlberschiisse zu verzeichnen.

Grafik 20:  Staatsschuld Irland
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Ausgehend von anfinglich sehr hohen Verschuldungswerten (knapp 100% des BIP) verfolgte Irland
ab 1994 eine Politik der extrem raschen und stetigen Entschuldung bis auf 509% im Jahre 1999 und
voraussichtlich bis auf 26% im Jahre 2002.
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Italien

Grafik 21:  Budgetsalden Italien
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Die laufenden Budgetdefizite, die in den 80er Jahren weit Gber 10,0% des BIP erreicht hatten, lagen
auch in den friihen 90er Jahren noch um 9,0%. Eine zundchst zaghafte und dann ab 1997 energi-
sche Reduktion der Defizite ergab um 1 - 1,500 schlechtere Werte als der EU-15 Durchschnitt. Auch
fiir die kommenden Jahre ist noch kein UberschuB zu erwarten.

Grafik 22:  Staatsschuld Italien
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Die offentliche Verschuldung war in den 80er Jahren stetig gewachsen und hatte 1994 120% des
BIP tberschritten. Der Abbau der Schuld wurde bis 1999 (115%) nur in kleinen Schritten vollzogen.
Fir die kommenden Jahre wird eine etwas beschleunigte Reduktion auf rund 100% des BIP erwartet.
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Luxemburg

Grafik 23:  Budgetsalden Luxemburg

6,0

20 /\\ r‘/’/‘\’\‘

0,0

-3,0

% BIP

-6,0

-9,0

——LU

-12,0
——EU-15

-15,0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: 0eNB

Luxemburg stellt im Hinblick auf die Maastricht-Konvergenzkriterien einen Sonderfall dar, weil wah-
rend der gesamten 90er Jahre (wie auch schon friiher) immer Budgetiiberschiisse verzeichnet wur-
den. Nach einem Riickgang der Uberschiisse 1995 erfolgte eine erneute Zunahme bis knapp 5,0%.
Die Prognose fiir die kommenden Jahre ist allerdings leicht ricklaufig.

Grafik 24: Staatsschuld Luxemburg
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In ahnlicher Weise weicht auch das Bild der akkumulierten Staatsschuld véllig von der allgemeinen
Entwicklung in der EU ab: die geringe Verschuldung Luxemburgs lag bei weitgehend stabilen Satzen
von rund 4,0% bis 6,0% des BIP.
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Niederlande

Grafik 25:  Budgetsalden Niederlande
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GroBzligige Sozialleistungen haben das Budgetdefizit zu Beginn der 80er Jahre bis auf nahezu
10,0% ansteigen lassen. Nach dem Wassenaar-Abkommen 1982 konnte die Arbeitslosigkeit (u.a.
durch zahlreiche Teilzeitarbeitspldatze) rasch abgebaut werden. In der ersten Halfte der 90er Jahre
lagen die laufenden Defizite noch zwischen 3,0% und 4,0%, danach folgte eine rasche Konsolidie-
rung und 1999 konnten erstmals Uberschiisse erzielt werden.

Grafik 26:  Staatsschuld Niederlande
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Der Schuldenstand der 6ffentlichen Hand verharrte bis 1995 knapp unter 80% des BIP, konnte aber
danach stetig reduziert werden. Im Jahre 2000 wurde erstmals der Maastricht-Grenzwert unter-
schritten. Zu dieser gilnstigen Tendenz trug auch das starke Wirtschaftswachstum in den letzten
Jahren bei.
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Portugal

Grafik 27:  Budgetsalden Portugal
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Nach starken Schwankungen der Haushaltsdefizite in den friihen 90er Jahren zwischen -3,0% und -
6,0% des BIP folgte die weitere Entwicklung bis 1997 dem EU-Durchschnitt. Danach gingen die
laufenden Defizite nur mehr gerinfiigig zurtick und werden voraussichtlich auch bis 2002 bei rund -
1,5% verharren.

Grafik 28: Staatsschuld Portugal
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Die Entwicklung der 6ffentlichen Gesamtverschuldung zeigte wahrend der 90er Jahre weitgehend
stabile und auch ginstigere Werte als der EU-Durchschnitt. Seit 1997 wird das entsprechende
Maastricht-Kriterium erfillt.
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Schweden

Grafik 29:  Budgetsalden Schweden

6,0

3,0

0,0

-3,0

% BIP

-6,0

-9,0

-12,0

-15,0

Quelle: 0eNB

/_/

\

S

N—/

J

N

== SE

——EU-15

1991 1992 1993 1994

1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001 2002

Eine schwere Wirtschaftskrise zu Beginn der 90er Jahre hat in Verbindung mit dem sehr groBen
staatlichen Sektor das laufende Budgetdefizit bis auf 12,0% des BIP (1993) hinaufgetrieben. Energi-
sche GegenmaBnahmen haben in nur finf Jahren dieses Defizit in einen UberschuB von fast 2,0%

verwandelt, der eine weiter steigende Tendenz aufweist.

Grafik 30: Staatsschuld Schweden
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Entsprechend der Ausweitung der laufenden Defizite ist der Gesamtschuldenstand anfangs der 90er

Jahre rasch bis auf knapp 80% des BIP gestiegen. Bis 1998 konnte die Staatsschuld nur in geringem

AusmaB abgebaut werden. Erst in den letzten Jahren besserte sich die Situation und im Jahre 2000

sollte der Maastricht-Grenzwert unterschritten werden. Dennoch nimmt Schweden bis auf weiteres
an der EWU freiwillig nicht teil.
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Spanien

Grafik 31:  Budgetsalen Spanien
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Die spanischen Budgetdefizite haben sich in den 90er Jahren weitgehend parallel zum EU-
Durchschnitt entwickelt, indem sie meist um etwa 0,5 bis 1,0 Prozentpunkte hher waren. Ab 2001
wird ein ausgeglichenes Budget erwartet.

Grafik 32:  Staatsschuld Spanien
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Obwohl die spanische Staatsschuld zwischen 1991 und 1996 von 459% des BIP auf 68% anstieg, lag
sie damit immer unter dem Durchschnitt aller EU-Ladnder. Nach einem langsamen Abbau der Schuld
in der zweiten Halfte der 90er Jahre dirfte 2001 der Maastricht-Grenzwert wieder unterschritten
werden.
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WOHNUNGSPOLITISCHE KORREKTURMO GLICHKEITEN

Grundsatzlich Alternativen der Reduktion des wohnungspolitischen Aufwands bestehen

a) in einer bescheideneren Definition der Zielvorgaben wohnungspolitischer Marktinterventionen
und/oder

b) in einer effizienteren Gestaltung des eingesetzten Instrumentariums.

Im Sinne der erstgenannten Alternative kdnnten engere Zugangsbestimmungen (auch bei den
Wohnbeihilfen) oder eine Rationierung zu weniger Férderungsféllen fiihren und damit den Umfang
des erforderlichen Mitteleinsatzes reduzieren, indem die verfligbaren Mittel auf weniger Empfanger
konzentriert werden. Ebenso kdnnte die Intensitat der einzelnen Marktinterventionen generell redu-
ziert werden (geringerer Mitteleinsatz pro Forderungsfall). Die Rechtfertigung einer derartigen An-
passung kdnnte darin bestehen, daB der GroBteil der beglinstigten Haushalte bereits in héherem
MaBe in der Lage ist, seinen Wohnbedarf aus eigenen Mitteln zu Marktbedingungen zu decken.

Im Sinne der zweiten Alternative kdnnte eine Umschichtung von weniger effizienten zu effizienteren
Instrumenten erfolgen, obwohl die grundsatzliche Zielvorgabe beibehalten wird. Letztlich kdnnten
beide Vorgangsweisen miteinander kombiniert werden.

Im Hinblick auf das hier angesprochene Problem der Erfiillung der Maastricht-Konvergenzkriterien
sind nennenswerte positive Auswirkungen nur dort zu erwarten, wo der bisherige wohnungspoli-
tische Aufwand des &ffentlichen Sektors relativ zum BIP ins Gewicht féllt. Dies ist in O sterreich der
Fall, wo alljahrlich mehr als ATS 30 Mrd. (d.s. rund 1,25% des BIP) fiir die Wohnbauforderung im
engeren Sinne eingesetzt werden. Zusatzlich waren die Aufwendungen fiir die Bausparforderung
und der Steueraufkommensentfall durch wohnbaubezogenen Steuerbegiinstigungen zu beriicksichtigen.

Im internationalen Vergleich waren allfallige Korrekturen vor allem in jenen Lander zu untersuchen,
die zu Beginn der 90er Jahre noch wohnungspolitische Aufwendungen im Ausmal3 von lber 3,0%
des BIP verzeichneten (Niederlande, Schweden, GroBbritannien)'.

In diesem Zusammenhang ist allerdings darauf hinzuweisen, da3 die Ermittlung dieser Verhaltnis-
werte oft mit groBen Schwierigkeiten verbunden ist, insbesondere im Hinblick auf Steuerbeglnsti-
gungen. Jedenfalls erlauben die publizierten Werte keine fundierte Aussage zur relativen Effizienz
der nationalen wohnungspolitischen Systeme, weil sich die Struktur des laufenden wohnungspoliti-
schen Aufwands hadufig dndert und weil die nachweislich kausal verbundenen Auswirkungen auf die
Wohnraumversorgung der Haushalte kaum zu erfassen sind”.

Hinsichtlich der Konvergenzkriterien ist zwischen laufenden Aufwendungen, die die Bilanzen unmit-
telbar negativ belasten und Finanztransaktionen, die diesbeziiglich keine negativen Auswirkungen

' Europiisches Parlament 1996.

2 siehe Donner 2000, p. 40 f.

44 ANHANG

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



haben, zu unterscheiden. Unter Finanztransaktionen sind hier jene Forderungsformen zu verstehen,
bei denen Férderungsleistungen mit Forderungen gekoppelt sind (Darlenen und riickzahlbare Zu-
schiisse). Demgegentber wirken sich nicht riickzahlbare Leistungen (Zuschisse aller Art, Wohnbei-
hilfen etc.) auf die Erfiillung der Maastricht-Vorgaben negativ aus. Eine Umschichtung von laufen-
den Férderungen zu Darlehen etc. (also zu Finanztransaktionen) hatte demnach - und nicht nur im
Hinblick auf die Konvergenzkriterien - positive Auswirkungen.

In der Folge wird die Wirkungsweise der einzelnen (Gruppen von) Forderungsinstrumenten knapp
dargestellt.

DIREKTE OBJEKTFO RDERUNG

Instrumente der direkten Objektforderung dienen dazu, die Angebotspreise der geférderten Woh-
nungen zu senken und sie damit einem groBeren Nachfragerkreis zugdnglich zu machen (supply-
side subsidies). Zu diesen wohnungspolitischen Instrumenten gehtren (6ffentliche) Darlehen mit
marktunterschreitenden Zinssdtzen, Baukostenzuschiisse sowie rlickzahlbare und nicht riickzahlbare
Zuschisse (Zinsenzuschisse und Annuitdtenzuschisse), die den Bautrdgern geférderter Wohnungen
gewahrt werden. Im weiteren Sinne sind hierzu auch laufende Bewirtschaftungszuschiisse (etwa fir
6ffentliche oder gemeinniitzige Mietwohnungsbestiande) zu rechnen.

Das Grundprinzip dieser Forderungsform basiert auf der Vorstellung eines sozial gerechtfertigten Woh-
nungsaufwands etwa in der Form einer ,Sozialmiete". Der angebotsseitige Einsatz der direkten Objekt-
forderung fiihrt jedoch zu einer diffusen sozialen Wirksamkeit. Eine Férderung bis zu einer ,Sozialmiete”,
die auch flr Haushalte niedriger Einkommen erschwinglich ware, erfordert einen hohen Mitteleinsatz,
der fiir zahlreiche besser verdienenden Haushalte eine Uberférderung mit sich bréchte. Dementspre-
chend ist diese Forderungsform fiir die Erreichung sozialer (Umverteilungs-)Ziele wenig geeignet.

Sie lauft ausserdem Gefahr, in den Mittlerstrukturen (Bautrdger, Bauunternehmen, Finanzinstitute
etc.) teilweise zu versickern.

STEUERBEGUNSTIGUNG (INDIREKTE OBJEKT- UND SUBJEKTFO RDERUNG)
Wohnungsbezogene Steuerbegiinstigungen kdnnen sowohl den Anbietern (Bautragern) als auch den
Nachfragern von Wohnraum gewahrt werden. Sie wirken als indirekte Forderung.

Im ersten Fall werden z.B. gemeinniitzige Bauvereinigungen von sonst anfallenden Steuern befreit
oder die Mehrwertsteuer flir Wohnungsneubauten bestimmter Charakteristik in unterschiedlichem
AusmaB reduziert. Da hierdurch das entsprechende Steueraufkommen verringert wird, sind die
wohnungspolitischen und budgetdren Auswirkungen denen gleichwertiger direkter Zuschisse equi-
valent.
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Im zweiten Fall wird die Kaufkraft von Wohnraum nachfragenden Haushalten durch Steuerbegins-
tigungen indirekt gestarkt, indem die sonst anfallende Einkommensteuerlast reduziert wird. Bei die-
ser Form der Forderung sind allerdings mehrere Varianten zu unterscheiden, deren Auswirkungen
erheblich differieren.

Zundchst ist zu berlcksichtigen, daB eine Absetzbarkeit von Darlehenszinsen und anderen Aufwen-
dungen fir den Erwerb von Wohnraum keine Forderung darstellt, wenn eine Wohnung steuerlich als
Investitionsgut betrachtet und dem selbstnutzenden Eigentlimer eine kalkulatorische Eigenmiete als
Einkommen angerechnet wird.

Wird die Wohnung hingegen als Konsumgut angesehen, dann stellt die Absetzbarkeit von Darle-
henszinsen, Annuitdtenzahlungen oder eine beschleunigte Abschreibung (als kalkulatorischer Auf-
wand) eine Forderung dar. Bezieht sich die Steuerbegtinstigung nur auf die Darlehenszinsen, dann
wird die Forderung im Laufe der Zeit immer geringer, wahrend Annuitaten - und damit der entspre-
chende Forderungseffekt - tber die Laufzeit nominell konstant bleiben. Abschreibungsbeginstigun-
gen sind hingegen relativ frei gestaltbar.

Besteht die Steuerbeglinstigung in der Absetzbarkeit dieser Aufwendungen von der Steuerbemes-
sungsgrundlage, dann erfolgt eine Forderung proportional zum individuellen Grenzsteuersatz. Dies
hat verteilungspolitisch regressive Auswirkungen, indem sich besserverdienden Haushalte einer
hoheren Forderung erfreuen. Kommt hingegen ein fixer Steuersatz zur Anwendung, d.h. wird ein
fester Anteil dieser Aufwendungen von der sonstigen Steuerschuld abgezogen, dann wird dieser
negative Effekt neutralisiert - vor allem wenn die Steuerbegiinstigung auch die Form einer Nega-
tivsteuer annehmen kann.

Ein grundsatzlicher Nachteil der nachfrageseitigen Steuerbeglinstigung ist, daB ihre Inanspruch-
nahme und damit das AusmaB des ausgelosten Steuerentfalls haufig unzureichend erfaBt wird und
darlber hinaus immer erst im Nachhinein bekannt wird.

Weiterhin wird der tatsdchliche Steuerentfall von den veranderlichen Kapitalmarktzinssatzen we-
sentlich beeinfluBt. Eine Ausnahme in dieser Hinsicht stellt die beschleunigte Abschreibung (AfA)
dar, die von den Zinssdtzen unabhangig ist.

DIREKTE SUBJEKTFO RDERUNG

Als letzte Gruppe des Férderungsinstrumentariums stehen direkte Einkommentransfers zur Verfi-
gung, die entweder sektorspezifisch gestaltet sind (Wohnbeihilfe) oder als allgemeiner Einkommens-
zuschuB gewahrt werden (Sozialhilfe). In beiden Fallen wird die Kaufkraft der begiinstigten Haushal-
te gestarkt (supply-side subsidy).
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Da der Betrag von Einkommenstransfers immer als Funktion des Primareinkommens ermittelt wird,
ist die direkte Subjektférderung bei korrekter Anwendung ein treffsicheres Instrument der sozialen
Umverteilung, d.h. der gesellschaftspolitisch notwendigen Unterstlitzung einkommensschwacher
Haushalte.

Dennoch wird die optimale Gestaltung von Wohnbeihilfen haufig diskutiert, vor allem im Hinblick
auf die Gefahr einer Passivierung der Empfanger, die insbesondere durch eine zu weitgehende Ab-
schopfung von (zusitzlichem) Arbeitseinkommen ausgelst werden kann'.

WOHNUNGSPOLITISCHE VERANDERUNGEN IN DEN EU-LANDERN SEIT 1990

BELGIEN

Fin fundamentaler Aspekt der belgischen Wohnbauférderung ist in der progressiven Uberantwor-
tung der wohnungspolitischen Agenden vom Staat an die - auch aus sprachlichen Griinden - poli-
tisch immer aktiveren Regionen Flandern, Wallonien und Brissel zu sehen, die um 1990 weitgehend
abgeschlossen war. Dennoch verblieb das Miet- und Steuerrecht in der gesamtstaatlichen Kompe-
tenz.

Traditionell war die belgische Wohnungspolitik Uberwiegend auf die Forderung des weitaus
dominierenden individuellen Wohnungsneubaus ausgerichtet. Dem gemeinnutzigen Wohnbau kam
demgegeniber nur eine geringe Bedeutung zu. Dariiber hinaus wurde der jeweils verfligbare
gemeinnitzige Wohnungsbestand durch Verkdufe an die Mieter reduziert. Er liegt gegenwartig bei
etwa 5-6% des gesamten Wohnungsvorrats.

Bis in die 80er Jahre wurde der gemeinnltzige Wohnungsneubau durch staatliche Férderungsdarle-
hen unterstiitzt, die auf 66 Jahre und zu einem fixen Zinssatz von 2,5% gewahrt wurden. Da sie auf
dem Kapitalmarkt zu unterschiedlichen Konditionen refinanziert wurden, stellte die vom Staat ge-
tragene variable Zinsdifferenz eine Subvention dar. Der daraus resultierende extrem hohe Schul-
denstand flhrte zu einer fast vélligen Einstellung des gemeinnitzigen Wohnbaus um 1990. Ange-
sichts der ungentgenden Mittel der Regionalregierungen muBte die Tilgung der Altschulden einem
eigenen staatlichen Fonds Ubertragen werden.

Das Wohnungseigentum - meist in der Form von Eigenheimen - wurde durch geringe Baukostenzu-
schiisse von etwa 2% bis 9% der Gesamtkosten gefordert. Zusatzlich bestand eine begrenzte steuer-
liche Absetzbarkeit von Zahlungen fiir Darlehenszinsen und Darlehenstilgung. Weiterhin wurden
Kaufer von Wohnungseigtentum bis zu bestimmten Wertgrenzen von einer deutlichen Reduktion
der sonst hohen Grunderwerbsteuer beglinstigt.

' siehe Donner 2000, p.597
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In den 90er Jahren legte jede Region eigene Forderungsbestimmungen fest. Der gemeinnitzige
Wohnbau wurde angesichts der beschrankten Mittel nur in geringem AusmalB gefordert. Als Aus-
nahme hiervon hat Flandern 1992-94 ausserordentliche Mittel fir ein Sonderwohnbauprogramm
mit 10.000 Wohnungen bewilligt. In Wallonien werden gemeinnitzige Bautrager mit zinsenlosen
offentlichen Darlehen gefordert, die allerdings je nach Einkommensstruktur der Mieter zu 100% bis
140% der Darlehenssumme getilgt werden mussen. Die Annuitaten dieser 30jahrigen Darlehen sind
progressiv gestaltet. Die offentlichen Darlehen werden durch Kapitalmarktdarlehen erganzt. Die
Region Briissel fordert den gemeinnitzigen Wohnbau weiterhin mittels Darlehen mit einer Laufzeit
von 66 Jahren und einem Zinssatz von 2,5% plus 0,15% als Verwaltungszuschlag.

Generell sind die Mieten im gemeinnitzigen Wohnungsbestand einkommensabhangig gestaltet.
Dabei gelten als Unter- bzw. Obergrenze 50% bzw. 200% der Kostenmiete. Diese Mietengestaltung
tritt anstelle der in Belgien praktisch nicht vorhandenen Wohnbeihilfe. Wenn die gesamten Mietein-
nahmen nicht ausreichen, um die Bewirtschaftungskosten zu decken, stellen die Regionalregierun-
gen Bewirtschaftungszuschisse bereit.

Da der Umfang dieses Sektors der Nachfrage nicht entspricht, wurden in allen Regionen Mittler-
strukturen aufgebaut, die (dltere) private Mietwohnungen anmieten und/oder verwalten und an
einkommensschwache Mieter weitergeben.

Der Erwerb von Wohnungseigentum wird weiterhin mit relativ geringen Baukostenzuschissen ge-
fordert.

In Flandern lagen diese zu Beginn der 90er Jahre fur flir Haushaltseinkommen bis € 10.000 pro Jahr
bei € 6.625. Fiir hohere Einkommen (bis € 21.250) nahmen die Baukostenzuschisse sukzessive auf €
1.000 ab. 1993 wurde die Einkommensobergrenze auf € 30.000 angehoben. Gleichzeitig wurden die
Baukosten- und Ankaufszuschiisse durch Annuitdtenzuschiisse ersetzt. Sie betragen je nach Haus-
haltseinkommen zwischen € 1.500 und € 1.925.

In Wallonien lagen die Baukosten- und Ankaufszuschilsse zu Beginn der 90er Jahre zwischen €
1.500 und € 4.000, gegen Ende derselben zwischen € 2.500 und € 5.000.

In Brissel betrugen diese Zuschiisse anfanglich maximal € 3.750, gegen Ende der 90er Jahre jedoch
zwischen € 5.000 und € 7.500, wobei das Haushaltseinkommen maximal € 33.750 betragen durfte.

Zusatzlich stehen flir Familien mit mindestens 3 Kindern Darlehen der regionalen Familienfonds zur
Verfligung, die in inrem Betrag eher begrenzt, aber mit niedrigen Zinssatzen von 2,0% bis 4,0% und
langen Laufzeiten (bis zu 66 Jahren) ausgestattet sind.

Die Steuerbeglinstigung flir Darlehenszinsen und -tilgungen besteht in beschrankter Form weiter-
hin, die theoretisch zu versteuernde Eigenmiete ist meist vernachldssigbar gering.
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Sowoh! die Umsatzsteuer fiir Neubauten als auch die Grunderwerbsteuer fiir Ankdufe aus dem Be-
stand wird bis zu bestimmten Wertgrenzen und generell flir gemeinnttzige Wohnungen von 21,0
auf 12,0 und 6,0% stark ermaBigt.

Da innerhalb des eher beschrankten wohnungspolitischen Aufwands (< 0,5% des BIP) der GroBteil
auf Steuerbeglnstigungen entfiel, miBte eine Neudefinition des Forderungsinstrumentariums zum
Abbau der 6ffentlichen Schulden bei diesen ansetzen.

DANEMARK

Im Rahmen der danischen Wohnungspolitik hat die Errichtung und Bewirtschaftung gemeinnitziger
(und kommunaler) Mietwohnungen immer eine gewichtige Rolle gespielt. Fiir deren Finanzierung
wurden in der ersten Nachkriegszeit 6ffentliche Darlehen und danach Zinsenzuschisse zu Kapital-
marktdarlehen bereitgestellt.

Dariiber hinaus gewahrte die 6ffentliche Hand ab 1975 Baukostenzuschiisse (urspriinglich 23% der
Kosten, spater abnehmend bis auf 7%, doch ab 1998 wieder 149%).

Im Zeitraum 1982-98 beruhte der GroBteil des Finanzierungsmix von gemeinnitzigen Neubauten
auf sogenannten Index-Darlehen, deren Zinsen von der ¢ffentlichen Hand getragen wurden und
deren weitgehend wertgesichertes Kapital vom Bautrdger bzw. Nutzer zu tilgen war. Zusatzlich er-
forderten die mit Index-Darlehen finanzierten Wohnungen laufende Bewirtschaftungszuschisse.

Ab 1999 wurde dieses System angesichts der niedrigen Kapitalmarktzinsen wieder storniert und
durch Kapitalmarktdarlehen ersetzt.

Zur Forderung des Erwerbs von Wohnungseigentum wurden in Danemark weder Darlehen der 6f-
fentlichen Hand noch Annuitdtenzuschisse eingesetzt, sondern nur eine generelle Steuerbeginsti-
gung fur Darlehenszinsen angeboten.

Ab 1987 wurde die vorhergehende Steuerbegtinstigung zum (bis tiber 80% reichenden !) individuel-
len Grenzsteuersatz auf 50% begrenzt und danach weiter abgesenkt. Fiir 2002 soll der Satz nur
mehr 320% betragen.

Demgegentber liegt die anzurechnende Eigenmiete fir selbstbewohntes Wohnungseigentum mit
2,0% des Steuerwerts minus maximal € 400 fiir Bewirtschaftungskosten im mittleren Bereich.

Im Laufe der 90er Jahre ist der wohnungspolitische Aufwand fir direkte Subventionen (Objektforde-

rung und Subjektférderung) in absoluten Betrdgen weitgehend konstant geblieben, obwohl die
Wohnbeihilfe fiir Pensionistenhaushalte an Umfang zugenommen hat.
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Andererseits ist der Aufwand fir indirekte Subventionen im Wege der Steuerbeglnstigung fur Dar-
lehenszinsen auch nominell stark gefallen. Dies ist sowohl auf generell fallende Kapitalmarktdarle-
henszinssatze als auch auf die Reduktion der anwendbaren Steuersatze zurlickzufihren.

Insgesamt hat daher der friiher sehr hohe Anteil des wohnungspolitischen Aufwands am BIP in den
90er Jahren um rund ein Drittel abgenommen.

DEUTSCHLAND

Die Umsetzung der deutschen Wohnungspolitik liegt in den Handen der Lander, die die flr diese
Aufgabe bereitgestellten Bundesmittel durch eigene Mittel mindestens in derselben Hohe erganzen
missen. Sie haben bei der Gestaltung des Forderungsinstrumentariums weitgehend freie Hand.

Nach friheren Bestrebungen, die staatlichen Interventionen auf zunehmend ausgeglichenen Woh-
nungsmarkten zurtickzunehmen, muB3te die deutsche Regierung im Zuge der massiven Zuwande-
rung um 1990 und der durch die Wiedervereinigung ausgeldsten Bevolkerungsverschiebungen wie-
der einer aktivere Rolle spielen. In diesem Sinne wurden die 1986 eingestellten Bundesmittel flir den
Neubau von ,Sozialwohnungen” 1989 wieder aktiviert und einige Jahre spater, nach Deckung der
dringendsten Wohnungsnachfrage, wieder storniert.

Der ebenfalls 1989 eingeflhrte ,3. Forderungsweg” erlaubt freie Vereinbarungen zwischen Forde-
rungsgeber und Bautrdager und ermdglicht bei begrenztem Mitteleinsatz die Sicherung marktunter-
schreitender Mieten flir einen relativ kurzen Zeitraum.

Fir den Wohnungseigentumssektor besteht seit vielen Jahren das deutsche Spezifikum der be-
schleunigten Abschreibung (AfA), seit 1977 auch fiir den Erwerb von Wohnungen aus dem Bestand.
Im Gegenzug wurde selbstnutzenden Eigentiimern eine (maBige) Eigenmiete als fiktives Einkommen
angerechnet. Die Eigenmiete wurde 1987 abgeschafft.

Im Wohnungseigentumssektor wurden 1992 fiir die Anerkennung der beschleunigten Abschreibung
Einkommensgrenzen eingefliihrt und 1994 die Wertgrenzen fir Bestandswohnungen halbiert.

1996 erfolgte eine grundsatzliche Umstellung, indem die bisherige Beglinstigung zum individuellen
Grenzsteuersatz durch eine einkommensunabhéngige Eigenheimzulage (plus Kinderzulage) ersetzt
wurde. Die Zulage wird fiir acht Jahre in der Hohe von je € 2.500 und bis zu maximal 5% der Ge-
samtkosten gewahrt. Im Jahre 2000 wurden die diesbezlglichen Einkommensgrenzen halbiert.

Ein ergdnzendes Forderungsinstrument besteht in der Form von staatlichen Pramien flr Bausparer.

Die im Wohnungsbauerleichterungsgesetz 1990 flr die neuen Lander festgelegten Steuerbegiinsti-
gungen fir Investoren (50% AfA innerhalb von fiinf Jahren) haben einen voriibergehenden Bau-
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boom ausgelost, der zu einem teilweise nicht unmittelbar verwertbaren Wohnungsiiberangebot
gefiihrt hat.

Sehr hohe wohnungspolitische Aufwendungen verursachte auch die Instandsetzung und Moderni-
sierung des teilweise bereits unbrauchbar gewordenen Wohnungsbestands in den neuen Landern.

Daruiber hinaus wurden Jungfamilien in den neuen Bundeslandern durch die Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau (KfW) beglinstigte Darlehen gewéhrt.

Wesentlicher Bestandteil der deutschen Wohnungspolitik ist das Wohngeld (Wohnbeihilfe). Die
Aufwendungen hierfiir sind in den 90er Jahren, vor allem als Folge der Wiedervereinigung stark
gestiegen, da die friiher sehr niedrigen Mieten in den neuen Bundeslandern eine rasche Anhebung
erfuhren. Dabei wird zwischen dem traditionellen (,tabellarischen”) und einem ,pauschalierten”
Wohngeld unterschieden. Letzteres steht vor allem Sozialhilfebeziehern offen.

Dennoch stellen die Steuerbegiinstigungen bis in die letzten Jahre den gréBten Aufwandsposten der
deutschen Wohnungspolitik dar.

FINNLAND

Finnland hat den Wohnbau jahrzehntelang mit zinsglnstigen Férderungsdarlehen (ARAVA-
Darlehen) unterstitzt, die allen Bautrdgern im AusmaB von etwa zwei Dritteln der Baukosten ange-
boten wurden. Sowohl die Zins- als auch die Tilgungssatze wurden frei festgelegt und waren inner-
halb einer Bandbreite von 0,0% bis 10,0% wahrend der Laufzeit der Darlehen progressiv gestaltet.

Grundsatzlich wurde in den 90er Jahren flr den geférderten Mietwohnungsbau Forderungsdarlehen
der Vorzug gegeben, wobei diese bis zu 95% der Gesamtkosten erreichten. Lediglich in Perioden
akuter Liquiditatsknappheit (nach 1993) wurde auf Annuitdtenzuschiisse zuriickgegriffen. Diese
waren dann in der Regel degressiv gestaltet, indem wahrend 5 Jahren 50%, weiteren 5 Jahren 40%
und schlieBlich 8 Jahren 30% der bezahlten Kapitalmarktzinsen vom Staat getragen werden.

Fir das Wohnungseigentum wurde ab 1997 die friher angebotene Kombination von 20jahrigen
Forderungsdarlehen und Zinsenzuschiissen durch Kapitalmarktdarlehen und 6ffentliche Zinsenzu-
schiisse ersetzt. Sie haben aber angesichts der einzuhaltenden Einkommensgrenzen und der niedri-
gen Kapitalmarktzinsen an Bedeutung verloren.

Die friher gewdhrte Steuerbeglinstigung fir Darlehenszinsen wurde 1993 vom individuellen Grenz-
steuersatz auf einen Fixsatz von 28% reduziert. Andererseits wurde die Eigenmiete fiir selbstgenutz-
tes Wohnungseigentum abgeschafft.

Insgesamt lag der wohnungspolitische Gesamtaufwand meist zwischen etwa 1,5% und 2,09% des BIP.

51 ANHANG

Maastricht-konforme Neugestaltung der NO Wohnbaufinanzierung. FGW, 2/2002



Obwohl Finnland erst 1995 der EU beitrat, wurden bereits friher energische MaBnahmen ergriffen,
um laufende Defizite und Verschuldung zu reduzieren. In diesem Sinne wurde die friiher staatliche
Wohnbauférderung in den Finnischen Wohnungsfonds ausgegliedert, dem seit 1994 keine Budget-
mittel mehr zur Verfiigung gestellt werden. Daher mul3 sich dieser aus den Riickzahlungen der aus-
stehenden Darlehensforderungen und aus der Belehnung von Teilen derselben flr auf dem interna-
tionalen Kapitalmarkt aufgenommene Kredite refinanzieren. Fir diesen Zweck wurde ein eigenes
off-shore-Institut Fennica gegriindet, das nicht Teil des 6ffentlichen Sektors ist.

Laut einer Expertin des finnischen Finanzministeriums wurden durch diverse Maastricht-orientierte
SparmaBnahmen Ende der 90er Jahre etwa FIM 55 Mrd. weniger ausgegeben als sonst der Fall ge-
wesen ware. Dies entspricht grob 8% des BIP.

Von dieser Einsparung entfielen etwa FIM 5 Mrd. (9%) auf SparmaBnahmen innerhalb der Woh-
nungspolitik, insbesondere in der Form der Begrenzung der Anspruchsberechtigung auf Wohnbeihil-
fe. In dieser Weise konnte die Gesamtzahl der Wohnbeihilfeempfanger trotz der extrem verschlech-
terten Lage in den friihen 90er Jahren nahezu konstant gehalten werden. Gleichzeitig bedeuteten
diese SparmaBBnahmen fiir die betroffenen Haushalte erhebliche Harten.

Andererseits wirkte sich die Reduktion des anwendbaren Steuersatzes fir die Absetzbarkeit von
Darlehenszinsen und das ricklaufige Kapitalmarktzinsvniveau noch starker auf das Budget aus,
indem der Steuerentfall im Laufe der 90er Jahre nahezu halbiert wurde.

FRANKREICH
Die franzosische Wirtschafts- und Wohnungspolitik zeichnete sich durch eine umfassende direkte
Mitwirkung der 6ffentlichen Hand aus.

Fir den stark ausgebauten gemeinniitzigen Sektor wurde urspriinglich ein eigenes Finanzierungsin-
stitut eingerichtet (CPHLM). Ab 1985 erfolgte die Darlehensvergabe (prét locatif aidé) direkt durch
die CDC und wurde durch Baukostenzuschiisse erganzt. 1996 wurden diese Baukostenzuschisse auf
eine Umsatzsteuerbegiinstigung (von 20,6% auf 5,5%) umgestellt. Bei Einhaltung der fiir den ge-
meinnutzigen Sektor geltenden Einkommens- und Mietvorschriften, stehen diese Beglinstigungen
auch privaten Investoren offen.

Die seit Mitte der 80er Jahre bestehenden Steuerbegiinstigungen fiir Investoren in den privaten
Mietwohnungsbau wurden 1996 durch ein System beschleunigter Abschreibungen (AfA) dhnlich

jenem in Deutschland ersetzt.

Fir den Erwerb von Wohnungseigentum wurden bereits seit 1977 begunstigte Darlehen angeboten,
deren Zinssatz jeweils etwa 2,0% unter dem Kapitalmarktniveau lag. Der Zugang zu diesen war an
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Einkommensgrenzen gebunden. 1995 wurde diese Forderungsart durch sogenannte "Null-Zins-
Darlehen” ersetzt.

Daruiber hinaus konnten die Zinsen fur Kapitalmarktdarlehen bis zu bestimmten Obergrenzen zu
einem festen Satz von 25% von der Steuerschuld abgesetzt werden. Diese Begiinstigung wurde
1997 aufgehoben. Andererseits mussen selbstnutzende Wohnungseigentimer keine Eigenmiete
versteuern.

Innerhalb der franzdsischen Wohnungspolitik wurde das System der Wohnbeihilfe standig ausge-
baut und erfaBt gegenwartig samtliche Rechtsformen. Trotz der weitgehend konstanten Anzahl der
Wohnbeihilfebezieher hat der Gesamtaufwand fiir Wohnbeihilfen stark zugenommen und stellt
heute den weitaus groBten wohnungspolitischen Aufwandsposten dar. Demgegentiber hat der Auf-
wand fir Objektforderungen und Steuerbeglinstigungen abgenommen.

Die Refinanzierung der wohnungspolitischen Aufwendungen erfolgt z.T. tber zweckgebundene
Lohnsummenzuschlage und z.T. aus Spareinlagen, die von der Zinsertragssteuer befreit sind. Daruber
hinaus werden 6ffentliche Budgetmittel eingesetzt.

GRIECHENLAND

Anspruch und Umfang der griechischen Wohnungspolitik waren im Vergleich zu den west- und
nordeuropdischen Staaten relativ bescheiden. Im wesentlichen waren die wohnungspolitischen Be-
mihungen auf den Wohnungseigentumssektor ausgerichtet.

Die in diesem Sinne bereitgestellten zinsbegiinstigten Darlehen wurden im wesentlichen (ber sek-
torspezifische Kanale geleitet, indem fur diverse Gruppen von 6ffentlichen Bediensteten eigene For-
derungssysteme angeboten wurden. Angesichts der begrenzten Mittel und der groBen Nachfrage
muBten diese Darlehen oft rationiert werden. Die beglinstigten Zinssatze dieser Darlehen variieren je
nach Region.

Fur Angestellte der Privatwirtschaft besteht ein eigenes Forderungsinstrumentarium (OEK), das Gber
zweckgebundene Lohnzuschldge refinanziert wird. Anstelle subventionierter Darlehen werden flr

Haushalte mit hdheren Einkommen Zinsenzuschusse zu Kapitalmarktdarlehen angeboten.

In beiden Bereichen verzeichnete die Riickzahlung der gewahrten Darlehen wiederholt erhebliche
Ausfalle.

Andererseits sind die Steueraufkommensverluste durch die noch immer unbeschrinkte Absetzbar-
keit von Darlehenszinsen fir Wohnbaudarlehen erheblich.
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Das relative Gewicht der Aufwendungen fiir die griechische Wohnungspolitik ist traditionell gering.
Die Bemiihungen im Sinne der Strukturanpassung an die Maastricht-Kriterien haben diese Mittel
noch weiter eingeschrankt.

GROSSBRITANNIEN

Die umfangreichen Bestéande an britischen Kommunalwohnungen wurden aus Mitteln der Zentral-
regierung aufgebaut, die auf dem Kapitalmarkt gebiindelt refinanziert wurden. Die staatliche Regie-
rung trat nicht direkt als Darlehensgeber auf und die neu errichteten Wohnungen dienten auch
nicht als Sicherheit fiir die aufgenommenen Kapitalmarktkredite.

Seit der Regierung Thatcher haben die Mieter das Recht, ihre Gemeindewohnungen (héufig in der
Form von Reihenhdusern) zu kaufen (,right to buy”), wobei sie in den GenuB erheblicher Preisab-
schlage kommen. Ein Teil der Erlose kann fir den Wohnungsneubau eingesetzt werden.

Die Mieten wurden von den Gemeinden selbst festgelegt und richteten sich oft nach den - geringen
- Einkommen der Mieter. Die solcherart festgelegten Mieten reichen daher in der Regel fir die Be-
dienung der Kapitalmarktkredite nicht aus, weshalb die Notwendigkeit laufender Bewirtschaftungs-
zuschisse seitens des Staates entsteht. In den 90er Jahren wurden diese Zuschiisse auf die Differenz
zwischen angemessenen Mieten und den tatsdchlichen Bewirtschaftungskosten beschrankt.

Das Wohnbeihilfensystem wurde immer weiter ausgebaut und umfalBt Mieter in 6ffentlichen, ge-
meinnutzigen und privaten Wohnungsbestanden. Fiir Wohnungseigentiimer besteht nur eine sehr
rudimentares Instrument zur Stiitzung des Wohnungsaufwands. Obwoh! die Wohnbeihilfe in den
90er Jahren restriktiver gewahrt wurden, ist der Gesamtaufwand erheblich gestiegen. Insgesamt
wurde 1990 ein Drittel der wohnungspolitisch Aufwendungen flr diesen Zweck eingesetzt, wahrend
gegen Ende des Jahrzehnts nahezu zwei Drittel des weitgehend konstanten Gesamtaufwands erfor-
derlich waren.

Fir die Forderung des Erwerbs von Wohnungseigentum wurden in GroBbritannien fast ausschlieB-
lich indirekte Anreize (Steuerbegiinstigungen) eingesetzt. Die Finanzierung erfolgte weitaus tber-
wiegend durch die urspriinglich genossenschaftlichen building societies, die allerdings seit Ende der
80er Jahre zum groBten Teil zu Banken umstrukturiert wurden. Die entrichteten Darlehenszinsen
konnten lange Zeit unbegrenzt zum individuellen Grenzsteuersatz geltend gemacht werden, was
eine fir hohere Einkommen sehr attraktive, jedoch regressive und aufwendige Form der Forderung
darstellte. Erst im Laufe der 90er Jahre wurde die Absetzbarkeit von der Steuerschuld zunéchst auf
25% der Zinsen festgelegt. Nach weiteren Reduktionen des anwendbaren Steuersatzes wurde diese
Subvention schlieBlich im Jahre 2000 vollig aufgehoben.

Insgesamt haben sich die britischen wohnungspolitischen Aufwendungen im Laufe der 90er Jahre
immer starker von der Objektforderung und der indirekten Subjektférderung abgewandt und ver-
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mehrt auf die direkte Subjektférderung (Wohnbeihilfe) konzentriert. Zur Abnahme der durch Steuer-
beglinstigungen verursachten budgetdren Belastung hat auch das generell fallende Zinsniveau bei-
getragen.

Generell vertraut sowohl die Regierung als auch der Wohnungsmarkt auf die Leistungsfahigkeit des
Kapitalmarkts.

[RLAND

Der Neubau von Kommunalwohnungen wurde traditionell zur Ganze zu Lasten des staatlichen Bud-
gets finanziert. Auch diese wurden Uberwiegend als Reihenhduser ausgefiinrt. Die Mieten waren
einkommensabhingig gestaltet. Damit wurde zwar eine Uberlastung von Haushalten mit niedrigen
Einkommen wirkungsvoll verhindert, doch erforderte dieses System hohe laufende Bewirtschaf-
tungszuschusse.

Da das Ziel der irischen Haushalte ebenso wie jenes der 6ffentlichen Wohnungspolitik das Eigen-
heim flr jedermann war, wurden Gemeindemieter dazu animiert, ihre Wohnungen zu erwerben.
Zusatzlich gab es zwischen 1984 und 1987 Zuschusse fir den Erwerb einer anderen Wohnung,
wenn die bisher geniitzte Gemeindewohnung freigemacht wurde.

Im Rahmen der allgemeinen Bevorzugung des Wohnungseigentums erhielten Erstkaufer einer eige-
nen Wohnung seit 1977 einen ZuschuB, der in den 80er Jahren bis € 4.000 betrug.

Fir Haushalte mit sehr geringen Einkommen standen kommunale Darlehen zur Verfligung, deren
Ruckzahlung einkommensabhangig war.

In den 90er Jahren bestand das oben erwadhnte System der sogenannten ,Differentialmieten” fur
kommunale Mietwohnungen, die gegenwartig rund 10% des Gesamtbestands darstellen, weiter fort.
Die fir den Neubau erforderlichen Mittel wurde Uber staatliche Baukostenzuschiisse und tber Ver-
kaufserldse aufgebracht.

Ebenso konnten gemeinnitzige Bauvereinigungen Baukostenzuschisse fur bis zu 90% der Baukos-
ten erhalten, wenn diese € 33.000 (ab 1995: € 40.000) nicht Uberschritten.

Erstkdufer von Wohnungseigentum hatten Anrecht auf einen ZuschuBB von € 4.000 und Kaufer ihrer
Gemeindewohnung auf ein Gemeindedarlehen von bis zu € 44.000. Fir den Ankauf einer anderen
Wohnung stehen Annuitdtenzuschiisse von insgesamt € 6.000 zur Verfligung.

Als weitere Erleichterung des Erwerbs von Wohnungseigentum konnten Mieter im Rahmen des
«Shared ownership” Systems einen Teil inrer Wohnung kaufen und den Rest vorlaufig von ihrer Ge-
meinde mieten.
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Die bedeutendste Forderung des Wohnungseigentums ist weiterhin die Steuerbegiinstigung fur
Darlehenszinsen, doch wurde die Absetzbarkeit, die vor 1985 unbeschrankt galt, im Laufe der Jahre
auf 80% begrenzt und anstelle des friiher anzuwendenden individuellen Grenzsteuersatzes galt bis
1994 ein fixer Satz von 48%, der 1994 auf 25% und 2001 auf 22% abgesenkt wurde. Damit konnte
der entsprechende Steuerentfall deutlich gesenkt werden.

Zusatzlich besteht eine begrenzte Steuerbeglinstigung fir Mieterhaushalte im privaten Mietwoh-
nungsbestand.

Demgegentber ist fur Wohnungseigentum keine Eigenmiete zu berlicksichtigen und - abgesehen
von einigen Jahren - muBte auch keine Grundsteuer entrichtet werden.

Wahrend die Umsatzsteuer fiir Neubauten generell auf etwa die Halfte ermaBigt wird, gibt es bei der
relativ hohen Grunderwerbsteuer keine sozial abgestuften Beglinstigungen.

ITALIEN

Die Aufbringung der Mittel fur 6ffentlich geférderte (,sovvenzionata”) Mietwohnungen und fiir die
Forderung von individuellem Wohnungseigentum erfolgte durch lange Jahre zum Uberwiegenden
Teil auf der Basis von Wohnbaufdrderungbeitragen, die von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern
gemeinsam aufgebracht wurden (insgesamt rund 1,0% der Lohnsumme). Sie wurden im GESCAL-
Fonds gesammelt. Zusatzlich wurden Mittel aus dem staatlichen Budget bereitgestellt. 1998 wurde
das GESCAL-System eingestellt.

Die Errichtung von offentlich geférderten Mietwohnungen basierte auf einer Vollfinanzierung mit
staatlichen Mitteln. Der Umfang dieser Wohnungsbestande ist aber mit einem durchschnittlichen
Anteil von rund 6% eher gering. Lediglich in einigen GroBstadten liegt ihr Anteil wesentlich héher.
Die Mieten in diesen Wohnungen werden einkommensabhangig gestaltet und sind in der Regel weit
geringer als entsprechende Marktmieten. Sie decken auch bei weitem nicht die realen Kostenmieten.

Teilgeforderte Wohnungen (,agevolata®”) wurden durch Zinsenzuschiisse zu Kapitalmarktdarlehen
beglinstigt, die die Differenz zwischen den tatsachlichen Marktzinsen und einem ,Referenzzinssatz"
teilweise abdeckten.

In den 90er Jahren lag der subventionierte Zinsenanteil zwischen 70% (fiir jahrliche Haushaltsein-
kommen bis zu € 12.500) und 30% fiir Einkommen bis zu € 25.000.

Daruber sind Darlehenszinsen bis zu € 3.500 pro Jahr steuerbeglinstigt. Wahrend bis 1993 die Ent-
lastung vom individuellen Grenzsteuersatz abhing, galt danach ein fester Satz von 27%, der gegen-
wartig nur mehr 19% betrdagt. Mit dieser MaBnahme konnte der Steuerentfall entsprechend redu-
ziert werden, der auch durch das allgemein geringere Zinsniveau vermindert wurde.
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Die demgegeniber anzurechnende Eigenmiete fiir Wohnungseigentum liegt weit unter vergleichba-
ren Marktmieten und fallt demnach kaum ins Gewicht.

Zusatzlich wird der Umsatzsteuersatz fir geférderte Neubauwohnungen von 20,0% auf 4,0% erma-
Bigt. SchlieBlich wird auch teilgeférdertes Wohnungseigentum durch eine Reduktion der Grunder-
werbsteuer und eine befristete Befreiung von der Grundsteuer begiinstigt.

Im italienischen Wohnbauférderungssystem spielen Wohnbeihilfen praktisch keine Rolle.

Generell wurden die Kontrollen der Steuerpflichtigen verscharft, um die Maastricht-Vorgaben eher
erreichen zu kdnnen.

LUXEMBURG

Der direkte wohnungspolitische Aufwand betrdgt etwa 2,0% bis 2,5% des Staatshaushalts. Zusatz-
lich ist der indirekte Aufwand durch den Entfall von Steueraukommen zu beriicksichtigen, der den
direkten Aufwand Ubersteigt.

Fir das Jahr 2000 lag der wohnungspolitische Aufwand bei rund LUF 5,0 Mrd. oder 0,75% des BIP.
Insofern ist der Gesamtaufwand relativ gering.

Entsprechend der giinstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bestand kaum eine Notwendigkeit,
das im wesentlichen seit 1979 eingeflihrte wohnungspolitische Instrumentarium in den 90er Jahren
abzuandern.

GroBzligige Zuschiisse (von mindestens 40% der Baukosten) fiir die Errichtung von Mietwohnungen
durch Gemeinden und gemeinniitzige Bauvereinigungen fallen umfangmaBig nur wenig ins Ge-
wicht, da auf sie nur etwa 5-8% der Wohnungsproduktion entfallen. Die Mieten derartiger Woh-
nungen werden als Funktion der Haushaltseinkommen festgelegt, wobei mindestens 8,0% desselben
fur die Miete aufzuwenden sind.

Fir den Erwerb von Wohnungseigentum hingegen werden sowohl einkommensabhangige Baukos-
tenzuschisse bis zu € 10.000 (im Durchschnitt € 4.000) angeboten, als auch Zinsenzuschiisse zu
Kapitalmarktdarlehen, deren Hohe z.T. vom Haushaltseinkommen und z.T. von der HaushaltsgroBe
abhangen. Sie sind sowohl fiir die Finanzierung von Neubauten als auch fiir den Ankauf von Be-
standswohnungen verfligbar.

Das groBziigigste Instrument fiir die Forderung des Wohnungseigentums ist die teilweise Vergiitung

der Mehrwertsteuer bei Wohnungsneubauten und umfassenden Sanierungsarbeiten. Anstelle der
Regelsatzes von 159% gilt hierfir ein ermaBigter Satz von nur 3%.
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NIEDERLANDE

Die niederlandische Wohnungspolitik der 90er Jahre ist die Konsequenz aus dem im Jahre 1990
approbierten Heerma-Memorandum, das eine Neuorientierung der Wohnungspolitik forderte.
Grundlinien dieser neuen Wohnungspolitik sind der weitgehende Riickzug des Staates aus der
Wohnbauférderung, die Delegierung der wohnungspolitischen Agenden an regionale und lokale
Gebietskorperschaften und die Konzentration von Férderungen auf die Bezieher geringer Einkom-
men. Dementsprechend wurde die wohnungspolitische Zielgruppe kontinuierlich eingeengt und
umfaBt gegenwartig nur mehr etwa ein Drittel der Gesamtbevolkerung.

Das bis in die spaten 80er Jahre bestehende System offentlicher Darlehen fir die Errichtung gefor-
derter Mietwohnungen durch gemeinniitzige Bauvereinigungen (woningcorporaties) erforderte
angesichts der von der Regierung vorgegebene ,Sozialmieten” immer umfangreichere Bewirtschaf-
tungszuschisse. Um dieser wachsenden und vor allem unberechenbaren Belastung auszuweichen,
wurden die offiziellen Mietenrichtwerte fiir den gemeinnitzigen und privaten Mietwohnungssektor
in den friihen 90er Jahren stark angehoben. Ausserdem beschloB3 die Regierung mit den gemeinnit-
zigen Bautrdgern 1993 einen Gesamtausgleich (in Kraft 1995), der die eingegangenen ZuschuB-
verpflichtungen den ausstehenden Darlehen gegeniberstellte. Mittels der Zahlung eines (hohen )
Pauschalbetrages wurde die entsprechende Differenz kompensiert. Damit konnte der weitere woh-
nungspolitische Gesamtaufwand stark reduziert und stabilisiert werden.

Seither missen gemeinnitzige Bauvereinigungen samtliche Neubauten mit Kapitalmarktdarlehen
oder mit eigenen Mitteln finanzieren. Erganzend wurde vom Verband der gemeinniitzigen Bauverei-
nigungen ein Solidaritats- und ein Garantiefonds eingerichtet.

Andererseits wurde die Subjektforderung in der Form der Wohnbeihilfe (IHS - individuele huursub-
sidie) stark ausgebaut. Sie steht nur Mietern offen, allerdings sowohl im gemeinniitzigen als auch
im privaten Bestand. Auf die Wohnbeihilfe entfdllt gegenwartig etwa die Halfte der wohnungspoliti-
schen Aufwendungen.

Die friiher gewdhrten Baukostenzuschiisse fir den Erwerb von Wohnungseigentum wurden stark
reduziert und bestehen gegenwartig nur mehr in rudimentarer Form. Das wesentlichste Forderungs-
instrument flr diesen Sektor besteht in der Steuerbeglinstigung flr Kapitalmarktdarlehenszinsen,
die im Gegensatz zu anderen Landern noch immer in ihrer vollen Héhe und zum individuellen
Grenzsteuersatz absetzbar sind.

PORTUGAL

Die portugiesische Wohnungspolitik der letzten Jahrzehnte ist auf dem Hintergrund umfassender
Wanderungsbewegungen vom Landesinneren in die GroBstadte Lissabon und Porto zu sehen, die
angesichts weithin unzureichenden Einkommen zum Entstehen ausgedehnter Slumsiedlungen ge-
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flhrt hat. Zusatzlich war ihre Ausformung von den bis in die 80er Jahre vorherrschenden hohen
Inflationsraten gepragt.

Der 6ffentlichen Mietwohnungssektor, der durch den spateren Verkauf der Wohnungen an ihre
Mieter immer nur einen kleinen Teil des Gesamtwohnungsbestands darstellte, wird durch einkom-
mensabhdnge Mieten charakterisiert.

Daruiber hinaus war die portugiesische Wohnungspolitik hauptsachlich auf die Forderung des indivi-
duellen Wohnungseigentums ausgerichtet. Die Konditionen der daflir angebotenen Forderungsdar-
lehen war angesichts der raschen Geldentwertung bis in die 80er Jahre duBerst giinstig, flihrten
aber zu einer Dekapitalisierung der Forderungsinstitution, die 1982 aufgelost werden muB3te. In der
Folge wurde die laufende Entwertung des Darlehenskapitals durch die Einfiihrung progressiver An-
nuitdaten gemildert.

Seit 1986 und auch wahrend der 90er Jahre erfolgte die Forderung des Wohnungseigentums durch
je nach Einkommen differenziert gestaltete Zinsenzuschusse. Diese werden im Laufe der Jahre
planmaBig reduziert. Fiir junge Haushalte, die zum ersten Mal Wohnungseigentum erwerben, gelten
noch etwas glnstigere Bedingungen.

Zusatzlich sind die von Kaufern von Wohnungseigentum aufgewendeten Zins- und Tilgungszahlun-
gen oder aber die direkten Investitionen innerhalb bestimmter Grenzen steuerlich beglinstigt. Den-
noch wird die virtuelle Eigenmiete fiir selbstgenutztes Wohnungseigentum nicht besteuert.

Erste Ansdtze zu einem Wohnbeihilfensystem wurden erst in den 90er Jahren eingefiihrt.

Angesichts des in den letzten Jahren sehr umfangreichen privaten Wohnungsneubaus wurden die
offentlichen Mittel verstarkt in die Erneuerung des Wohnungsbestands und in die Stadterneuerung
gelenkt.

Insgesamt sind die wohnungspolitischen Aufwendungen in Portugal im Verhdltnis zum BIP noch
recht gering, wodurch ihre Umgestaltung kaum zu einer Reduktion der staatlichen Schulden beitra-
gen kann. Immerhin wurde aber der pro Forderungsfall erforderliche Aufwand fir Zinsenzuschiisse
durch das sinkende Zinsniveau auf dem Kapitalmarkt reduziert.

SCHWEDEN

Seit 1974 beruhte die schwedische Wohnbauforderung auf einer Kombination von 6ffentlichen
Darlehen, je nach Bautrager im AusmalB von 229% bis 30% der Produktionskosten und erganzenden
Zinsenzuschissen. Letztere deckten einen Teil der Differenz zwischen einem theoretisch fixierten
Referenzzinsatz und (etwa) den Refinanzierungskosten der Kreditinstitute ab. Diese Zinsenzuschiisse
waren degressiv gestaltet und fielen daher im Laufe der Jahre bis auf Null.
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Dieses System resultierte in Perioden hoher Inflationsraten und daher Zinssatze wie in den 80er
Jahren in einem stark steigenden Forderungsaufwand der 6ffentlichen Hand.

Als eine Antwort auf die Liquiditatsbelastung durch o6ffentliche Darlehen wurden diese ab 1992
ebenfalls durch Zinsenzuschisse ersetzt. Somit muBBten siamtliche Fremdmittel auf dem Kapital-
markt aufgenommen werden. In der Folge wurde auch der anfangliche Anteil der Zinsenzuschisse
an den entrichteten Darlehenszinsen verringert. So wurde der Hochstanteil der Zinsenzuschisse fir
Miet- und Genossenschaftswohnungen von 57% (1993) auf 32% (1999) zuriickgenommen. In dhnli-
cher Weise wurden die Zinsenzuschisse fiir Wohnungseigentum von 31% (1993) auf 0% (2000)
abgebaut. Diese unterschiedliche Behandlung resultiert aus der zusatzlich gewahrten Steuerbeglins-
tigung flr die Erwerber von Wohnungseigentum und entspricht damit dem in Schweden etablierten
Prinzip der Rechtsformunabhangigkeit (tenure neutrality) des Forderungssystems.

Die bis 1982 gewahrte Steuerbeglinstigung fir Darlehenszinsen zum individuellen Grenzsteuersatz
wurde danach auf einen Fixsatz von 50% abgeandert, der im Laufe der 90er Jahre bis auf 30% (fiir
die ersten rund € 12.500; dartiber 21%) reduziert wurde. Andererseits ist fir selbstgenutztes Woh-
nungseigentum keine Eigenmiete mehr zu berlcksichtigen.

Ein gewichtiger Teil der wohnungspolitischen Aufwendungen entféllt auf die beiden Systeme der
Wohnbeihilfe (fir Familien mit Kindern und fiir Pensionistenhaushalte). In Summe ist deren Anteil
im Laufe der 90er Jahre von 20% auf rund 50% gestiegen. Gleichzeitig nahm der gesamte o ffentli-
che Aufwand im Rahmen der Wohnungspolitik real um etwa 400% ab.

Die im Sinne einer Maastricht-Konformitat erzielten Einsparungen beziehen sich vor allem auf die
reduzierten Zinsenzuschiisse und in zweiter Linie auf die geringeren Steuerausfalle aufgrund der
Steuerbeglinstigungen fiir das Wohnungseigentum. In beiden Bereichen haben sich die rlcklaufigen
Zinssatze fiir Kapitalmarktdarlehen positiv ausgewirkt.

SPANIEN

Die spanische Wohnungspolitik war traditionell hauptsachlich auf das Wohnungseigentum ausge-
richtet. In diesem Sinne wurden vor 1984 den Bautrdgern zinsglinstige Offentliche Darlehen
angeboten, die nach Fertigstellung der Wohnbauten von den individuellen Kdufern Gbernommen
werden konnten.

Spater leisteten die flr das Wohnungswesen zustandigen autonomen Regionen Zinsen- oder Annui-
tatenzuschisse zu Kapitalmarktdarlehen. Zuletzt variierten die einkommensabhangigen Zuschisse
zwischen 5% und 15% der Annuitat, die ihrerseits progressiv gestaltet ist.

Als indirekte Forderung wirkt die staatliche Steuerbeglinstigung fir Darlehenszinsen und Tilgungszah-
lungen, die vor 1998 zum individuellen Grenzsteuersatz absetzbar waren und seither nur mehr 20%
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(oberhalb bestimmter Grenzen: 15%) der geleisteten Zahlungen betragt. Gleichzeitig wurde allerdings
die friiher zum sonstigen Einkommen anzurechnende Eigenmiete abgeschafft. Dieser Wechsel verrin-
gert den bisherigen Steuerausfall, der auch durch das niedrigere Zinsniveau reduziert wird.

Zusatzlich wird der Umsatzsteuersatz fir geférderte Neubauwohnungen von 17,0% auf 7,0% und
4,0% ermaBigt

Direkte Subjektférderungen in der Form der Wohnbeihilfe sind in Spanien nahezu inexistent.

Insgesamt ist der wohnungspolitische Aufwand in Spanien mit knapp 1,0% des BIP nicht allzu hoch.

ZUSAMMENFASSUNG: WOHNUNGSPOLITISCHE VERANDERUNGEN IN DEN 90ER

JAHREN

Bei einem zusammenfassenden Uberblick zeigt sich, daB die umfangreichsten Anderungen der nati-
onalen Wohnungspolitiken die Einschrankung oder Abschaffung der Steuerbeglinstigungen fiir die
Erwerber von Wohnungseigentum betreffen, denen friher als ,unsichtbarer Aufwand" weniger Au-
genmerk gewidmet worden war.

In zweiter Linie wurde auch der Umfang des geférderten Wohnungsneubaus zurlickgenommen,
wenn die Wohnraumversorgung der Bevolkerung bereits akzeptabel schien. Im Falle der Niederlande
kommt es dabei zu einer vélligen Aufgabe der Objektférderung durch den Staat.

Andererseits haben die Aufwendungen fir Wohnbeihilfen vor allem in den westlichen und nérdli-
chen EU-Staaten stark zugenommen.

Trotz der vorldufigen Nicht-Teilnahme von Danemark, Schweden und GroB3britannien haben auch
diese Lander gro3e Anstrengungen unternommen, ihre Budgetdefizite zu reduzieren.

In der Folge werden die wesentlichsten Aspekte der wohnungspolitischen Anderungen in den 14 EU-

Landern (mit Ausnahme Osterreichs) im Laufe der 90er Jahre zusammengefalBt.

BELGIEN

Aufgrund beschrankter Regionalbudgets wurde der Neubau von gemeinnitzigen Mietwohnungen in
den frilhen 90er Jahren stark eingeschrankt. Erst zuletzt ist wieder eine gewisse Belebung zu ver-
zeichnen.

Die weitaus Uberwiegende Forderung des Wohnungseigentums erfolgt in allen drei Regionen
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weiterhin durch (geringe) Baukostenzuschiisse. Zusatzlich sind fir Familienhaushalte - ebenfalls
begrenzte - Forderungsdarlehen zu niedrigen Zinssatzen erhaltlich.

Neben der steuerlichen Absetzbarkeit von Darlehensannuitaten wird der Erwerb von Wohnungsei-
gentum auch durch eine ErmaBigung von Umsatzsteuer und Grunderwerbsteuer beglinstigt.

DANEMARK

Aufgrund des bereits umfangreichen Wohnungsbestands Ricknahme des geforderten Wohnungs-
neubaus. Verlagerung der Forderungen in die (Stadt-)Erneuerung und Modernisierung. Andererseits
relative Ausweitung der kommunalen Baukostenzuschisse fiir geférderte Wohnungen.

Durch Absenkung der fixen Satze fiir die Steuerbeglinstigung von Darlehenszinsen und gleichzeitig
geringere Kapitalmarktzinssatze ist der wohnungspolitische Aufwand fiir diese Forderung des Woh-
nungseigentums ricklaufig. Insgesamt hat dadurch der Anteil des wohnungspolitischen Aufwands
am BIP deutlich abgenommen.

DEUTSCHLAND

Das Ende der 80er Jahre in der alten Bundesrepublik erreichte weitgehende Wohnungsmarktgleich-
gewicht wurde durch die Wiedervereinigung und eine umfangreiche Zuwanderung von einer uner-
warteten Nachfragespitze abgelost.

Mittels umfangreicher Steuerbeglinstigungen wurde in der gesamten BRD der Wohnungsneubau
und in den neuen Bundeslandern die Erneuerung des Wohnungsbestands forciert. Damit wurde um
die Mitte der 90er Jahre ein wahrer Bauboom ausgeldst.

Diese politisch motivierten Steuerverzichte konnten durch Steuerzuschage nur zum Teil kompensiert
werden, wodurch die Staatschuld etwas anstieg.

Im Sinne einer sparsameren und auch sozial gerechteren Wohnungseigentumsférderung wurde
diese 1996 von der friheren beschleunigten Abschreibung auf eine einkommensneutrale Eigen-
heimzulage umgestellt.

Ergénzend zur abnehmenden Objektférderung nimmt das Wohngeld (Wohnbeihilfe) - vor allem in

den neuen Bundeslandern - eine immer gewichtigere Rolle ein.

FINNLAND

Der Finnische Wohnungsfonds [ HFF wurde aus dem staatlichen Sektor weitgehend ausgegliedert
und erhalt seit 1994 keine 6ffentlichen Budgetmittel mehr. Die Refinanzierung neuer Forderungen
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erfolgt aus den Riickzahlungen friiherer Darlehen und mittels der Verbriefung weiterer bestehender
Darlehenforderungen auf dem internationalen Kapitalmarkt.

Solange die Liquiditatssituation dies erlaubt, bevorzugt der HFF die Vergabe von Forderungsdarlehen
gegenuber laufenden Zinsenzuschissen.

Der Aufwand flr Zinsenzuschiisse zugunsten des Erwerbs von Wohnungseigentum ist aufgrund der
geringeren Kapitalmarktzinsen ebenfalls gesunken. Andererseits wurde die Steuerbegiinstigung fir
Darlehenszinsen vom individuellen Grenzsteuersatz auf fixe Satze umgestellt.

Im Sinne der Maastricht-Kriterien wurden die wohnungspolitischen Aufwendungen gestrafft, u.a.
durch verscharfte Wohnbeihilfe-Regelungen.

FRANKREICH

1996 erfolgte eine Umstellung der friheren Baukostenzuschusse fir HLM-Wohungen auf eine Um-
satzsteuerreduktion. Dennoch wurden zuletzt auch wieder Baukostenzuschiisse gewahrt, um den
gemeinnitzigen Wohnungsneubau zu aktivieren.

Die Refinanzierung der wohnungspolitischen Aufwendungen erfolgt z.T. durch eigene Fonds und
durch steuerbegiinstigte Spareinlagen.

1995 wurden die friiheren Forderungsdarlehen durch ein ,Null-Prozent-Darlenen” ersetzt. Die
frihere Steuerbeglnstigung fur Darlehenszinsen ist seit 1997 weggefallen.

Die verschiedenen Formen der Wohnbeihilfe haben weiter an Gewicht zugenommen.

GRIECHENLAND

Im Rahmen der wenig ambitionierten Wohnungspolitik, die im wesentlichen auf das Wohnungsei-
gentum ausgerichtet ist, werden unverandert zinsglinstige Forderungsdarlehen angeboten. Dafiir
bestehen eigene Fonds fur 6ffentliche und private Angestellte.

Zusatzlich ist die unbeschrankte Steuerbegiinstigung fiir Kapitalmarktdarlehenszinsen weiterhin
aufrecht.

Andererseits konnte Griechenland nur durch eine strikte Ausgabendisziplin eine Aufnahme in die
EWU erreichen.
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GROBBRITANNIEN

Bereits seit der Regierung Thatcher hat sich der Zentralstaat zunehmend aus der Wohnungspolitik
zuriickgezogen, indem den bis dahin den Mietwohnungssektor dominierenden Gemeinden eine ho-
here Kostendeckung vorgeschrieben wurde.

Der mit hohen Preisabschlagen forcierte umfangreiche Abverkauf von Gemeindewohnungen wurde
von geringeren Mittelzuweisung an die Gemeinden begleitet.

Im Wohnungseigentumssektor wurde die friihere unbegrenzte Steuerbegiinstigung fiir Darlehens-
zinsen letztlich im Jahre 2000 véllig aufgehoben.

Das Wohnbeihilfesystem hat an Bedeutung zugenommen und tberwiegt bereits deutlich innerhalb
des gesamten wohnungspolitischen Aufwands.

IRLAND

Aufgrund des ausserordentlichen starken Wirtschaftswachstums im letzten Jahrzehnt konnte Irland
den sehr hohen Schuldenstand im Verhaltnis zu BIP rasch abbauen, ohne die wohnungspolitischen
Aufwendungen zurlickzunehmen.

Der anteilsmaBig noch geringe ¢ffentliche Mietwohnungssektor wird zwar mit Direktfinanzierung
weiter ausgebaut, doch gilt das Hauptinteresse der Wohnungspolitik der Forderung des Wohnungs-
eigentums. In diesem Sinne bestehen spezielle Forderungen flr Erstkdufer, fir Gemeindemieter und
fur den schrittweisen Erwerb von Wohnungseigentum.

Die Absetzbarkeit von Darlehenszinsen wurde vom individuellen Grenzsteuersatz auf immer geringe-
re fixe Satze umgestellt und in der Regel auf 80% der entrichteten Zinsen begrenzt.

ITALIEN

Neben der Direktfinanzierung von &ffentlichen geférderten Mietwohnungen stehen fiir das Woh-
nungseigentum einkommensabhangige Zinsenzuschusse zur Verfigung. Zusatzlich wird die Um-
satzsteuer fur geforderte Wohnungen stark ermaBigt. Dartiber hinaus bestehen weiterhin befristete
ErmaBigungen der Grunderwerbsteuer und der Grundsteuer.

Die Steuerbegiinstigung fur Darlehenszinsen hat durch allgemein fallende Zinssatze und durch den

Ubergang auf feste Absetzbarkeitssitze an Bedeutung verloren. Gleichzeitig wurde damit der ent-
sprechende Steuerentfall reduziert.
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LUXEMBURG
Angesichts der komfortablen Budget- und Verschuldungssituation konnte Luxemburg die seit den
80er Jahren bestehenden Férderungen fortfihren.

In erste Linie betrifft dies die weitgehende Rickverglitung der Umsatzsteuer fir Wohnungsneubau-
ten und in zweiter die diversen Zinsenzuschisse flir den Erwerb von Wohnungseigentum. Dariiber
hinaus bestehen geringe Baukostenzuschisse fir geférderte Mietwohnungen.

NIEDERLANDE

Die grundsatzliche Reorientierung der niederlandischen Wohnungspolitik in den 90er Jahren hat die
gemeinnltzigen Bauvereinigungen in die finanzielle Unabhdngigkeit entlassen. Gleichzeitig hat sich
der Staat mithilfe einer Einmalzahlung von der friiheren Objektférderung zuriickgezogen und von
den laufenden Bewirtschaftungszuschissen befreit. Damit sind die woningcorporaties gezwungen,
Wohnungsneubauten mit eigenen und Kapitalmarktmitteln zu finanzieren, wofiir auch ein eigener
Garantiefonds zur Verfiigung steht.

Der Erwerb von Wohnungseigentum wird bis auf weiteres noch durch eine unbegrenzte Absetzbar-
keit von Darlehenszinsen zum individuellen Grenzsteuersatz unterstiitzt. Zusatzlich werden geringe
Baukostenzuschisse gewahrt.

Auf das gut ausgebaute Wohnbeihilfensystem entfallt bereits den GroBteill der wohnungspoliti-
schen Aufwendungen.

PORTUGAL
Die relativ glinstige wirtschaftliche Entwicklung hat keine Absenkung der wohnungspolitischen
Aufwendungen in den 90er Jahren erfordert.

Die Forderung des Wohnungseigentums erfolgt weiterhin durch einkommensabhangige Zinsenzu-
schisse, die durch das fallende Zinsniveau an Bedeutung verloren haben. Ebenso kdnnen Darlehens-
annuitaten steuerlich abgesetzt werden.

Angesichts des noch groBen Erhaltungsriickstands im Wohnungsbestand werden verstarkt Mittel in
die Stadterneuerung gelenkt.

SCHWEDEN

Ausgeldst durch die wirtschaftliche Krise Anfang der 90er Jahre wurde das Forderungssystem stark
reduziert. Die friiheren Forderungsdarlehen fiir kommunale Mietwohnungen wurden durch Zinsen-
zuschiisse ersetzt, die in der Folge immer weiter (bis auf 309%) reduziert wurden.
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Parallel dazu wurde die traditionelle Steuerbeglinstigung flr Darlehenszinsen zum Erwerb von
Wohnungseigentum sukkzessive auf einen fixen Satz von 30% abgesenkt. Fur diesen Sektor gibt es
seit 2000 auch keine Zinsenzuschiisse mehr. Mit diesen MaBnahmen wurde der entsprechende
Steuerentfall stark verringert.

Die beiden Systeme der Wohnbeihilfe haben an relativem Gewicht gewonnen, doch konnte der
wohnungspolitische Gesamtaufwand stark reduziert werden.

SPANIEN

Keine Reduktion des wohnungspolitischen Mitteleinsatzes.

Da der Erwerb von Wohnungseigentum hauptsachlich durch einkommensabhangige Annuitdtenzu-
schiisse (friiher Zinsenzuschiisse) unterstiitzt wird, ist der entsprechende Forderungsaufwand auf-
grund des fallenden Zinsniveaus zurlickgegangen.

Fir Neubauwohnungen gelten abgestuft reduzierte Umsatzsteuersatze.

Die Steuerbeglinstigung fir Darlehenszinsen wurde 1998 vom individuellen Grenzsteuersatz auf fixe
Satze abgeadndert und damit sozial ausgeglichener. Gleichzeitig ging damit der Steuerentfall zuriick.

SCHLUSSFOLGERUNG

Unter der doppelten Vorgabe einer weitestgehenden 6konomischen Optimierung und einer weitest-
gehend Maastricht-neutralen Gestaltung des wohnungspolitischen Mitteleinsatzes scheint fiir die
Forderung des Erwerbs von Wohnungseigentum folgende Kombination einer Basis- und einer Zu-
satzforderung empfehlenswert':

BASISFO RDERUNG: FINANZIERUNGSHILFE DURCH WERTGESICHERTE DARLEHEN

Eine Basisforderung, die im Prinzip weiten Bevdlkerungskreisen verschiedener Einkommenshdhe
offenstehen kann, sollte eine Forderung eingesetzt werden, bei der das urspriinglich eingesetzte
Kapital der 6ffentlichen Hand vollstandig wertgesichert zurlickgefiihrt wird.

Damit wirde im Laufe der Jahre ein der Kontrolle der Landesregierung unterstehender Umlauffonds
aufgebaut, der letztlich keine Zufuhr frischer Férderungsmittel mehr erfordert.

' siehe auch Donner 1995, p.284-292 und Donner 2000, p.587-589
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Dieser Fonds konnte Forderungsdarlehen gewahren, fiir die keine Realzinsen zu entrichten waren,
sondern deren jeweils offener Kapitalsaldo lediglich indexiert ware. Zusatzlich ware ein geringer
Verwaltungszuschlag einzuheben.

Die Hohe der individuellen Darlehenssumme sollte als Funktion des Wohnungsbedarfs entsprechend
der HaushaltsgréBe und der jeweiligen durchschnittlichen Produktionskosten bestimmt werden.

Im Falle einer unzureichenden Liquiditat dieses Wohnbaufinanzierungsfonds kdnnte auch auf ge-
staffelte rickzahlbare Annuitdtenzuschisse ausgewichen werden.

ZUSATZFO RDERUNG: WOHNBEIHILFE

Jenen Haushalten, deren Einkommen auch zu den obigen Bedingungen der Erwerb von Wohnungs-
eigentum im Ausmal ihres Bedarfs nicht mdglich ware, sollten durch die Gewahrung einer Wohn-
beihilfe weiter unterstitzt werden.

Dabei ware allerdings im Sinne der Rechtsformneutralitdt - und auch im Sinne einer Begrenzung
dieser budgetbelastenden Forderungsform - darauf zu achten, daB3 die Hohe dieser Wohnbeihilfe nur
dem Aufwand fur die Kostenmiete eine gleichwertigen Mietwohnung entsprechen sollte.

ANGEBOTSALTERNATIVE

Da auch unter diesen Bedingungen nicht alle Haushalte Wohnungseigentum erwerben werden kén-
nen, sollten zusatzlich von den Gemeinden kommunale Mietwohnungen zu echten Kostenmieten
vorgehalten werden, die als Angebotsalternative zum Wohnungseigentum und zu privaten Miet-
wohnungen wirken wiirden.

FALLSTUDIE 1: FINNLAND — AUSGELAGERTER WOHNBAUFONDS

Der Finnische Wohnungsfonds (Housing Fund of Finland / HFF) wurde bereits 1990 gegriindet. Er
unterstent dem Umweltministerium und dient der Umsetzung der finnischen Wohnungspolitik und
der Forderung des Mietwohnungs- und Wohnungseigentumsbaus, sowie der Erneuerung des Woh-
nungsbestands.

Da der HFF eine ausgelagerte (,off-budget”) Institution ist, sind die Aufwendungen nicht budget-

wirksam, obwohl die Schulden (aufgenommene Kredite, begebene Anleihen) aufgrund der Maast-
richt-Richtlinien weiterhin dem 6ffentlichen Sektor zugerechnet werden.
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Das Anfangskapital des HFF bestand aus den Forderungen aus friiher von der Staatlichen Wohnbau-
behdrde (National Housing Board / ARAVA) gewadhrten Darlehen in der Hohe von FIM 27 Mrd. (€ 4,7
Mrd.).

Zusatzlich zu den Ertrdgen aus alten Darlehen und zu neu aufgenommenen Kapitalmarktmitteln hat
der finnische Staat den HFF bis 1993 mit jahrlichen Budgetzuweisungen dotiert. Aufgrund der ab
1992 ausserordentlich rasch gestiegenen Verschuldung des 6ffentlichen Sektors wurden diese bud-
getbelastenden Zuweisungen, die vor allem der Kompensation der Zinsdifferenz zwischen Kapital-
marktzinsen und den beglinstigten Zinssatzen der Forderungsdarlehen dienten, 1994 eingestellt.

Als Konsequenz daraus hat der HFF - unterstitzt von der Regierung - nach neuen Wegen des Kapi-
talzugangs gesucht und in der Form der Verbriefung (zeitlich limitierten Ubertragung) von beste-
henden Forderungen (,securitisation”) gefunden.

Zu diesem Zweck wurde in Irland eine eigene Finanzierungsinstitution (special purpose vehicle /
SPV) namens FENNICA gegriindet, da sich Dublin in den letzten Jahrzehnten zu einem bedeutenden
internationalen Finanzplatz entwickelt hatte.

Die den internationalen Investoren zur Sicherheit angebotenen Darlehensforderungen wurden zu-
nachst nach dem Kriterium einer bereits erfolgten Tilgung etwa im AusmalB eines Drittels ausge-
wahlt. Damit wurde tber die erfahrungsgemaB fiir ARAVA-Schuldner geltende Bonitat hinaus (un-
einbringliche Forderungen machen deutlich weniger als 0,1 % des Gesamtsaldos aus) das Investorri-
siko weiter reduziert, da das urspriingliche Belehnungsverhaltnis von rund 90 % mittlerweile auf
etwa 60 % abgesunken war. Diese Forderungen wurden sodann gebindelt und der HFF-
Schuldverschreibung unterlegt. Die zu entrichtenden Zinsen stammten zum gréBeren Teil durch
Zinsertrage aus den alteren ARAVA-Darlehen, wobei zur Deckung der Differenz zwischen der Kapi-
talmarktverzinsung und dem Zinssatz der alten ARAVA-Darlehen weitere HFF-Forderungen herange-
zogen wurden. Getilgte Sicherheiten werden laufend durch gleichwertige ersetzt.

Trotz des Fehlens einer staatlichen Garantie flr die Investoren waren die FENNICA-Zinssitze auf-
grund der AAA-Bonitat der Sicherheiten relativ giinstig.

Im Rahmen dieses Systems hat FENNICA auf dem internationalen Kapitalmarkt zwischen 1995 und
1999 in mehreren Tranchen insgesamt rund € 1,1 Mrd. erlést, wovon der kleinere Teil auf US-Dollar
und der groBere auf Finnmark entfiel.

Ab 1997 ubernahm der HFF auch die bis dahin aus dem staatlichen Budget gedeckten Zinsenzu-
schiisse fur bestimmte Kapitalmarktdarlehen.

Ende der 90er Jahre wurden rund 70 % des gesamten Wohnungsneubaus gefordert. Etwa 70 % des
geforderten Volumens entfiel auf Mietwohnungen.
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Bewertung:
Die vom HFF gewahlte Refinanzierung tber eine Verbriefung von Forderungen ermdglicht eine Li-
quiditatsausweitung ohne zusatzliche Belastung des 6ffentlichen Schuldenstands.

Die mit der Errichtung des SPV FENNICA verbundenen (Einmal-)kosten sind relativ hoch. Darlber
hinaus entstehen erhebliche Kosten fiir die Auswahl und Bewertung der als Sicherheit dienenden
ARAVA-Darlehensforderungen, diverse Beratungsleistungen und die Errichtung der entsprechenden
Vertrage etc.

Letztlich kann auch das FENNICA-System nicht als perpetuum mobile wirken, weil die eigentliche
Forderungsleistung (die Zinsdifferenz) einen zusatzlichen Substanzverbrauch auslost, der das System
langerfristig inoperabel macht. Nach Aussage der verantwortlichen Wohnungspolitiker ist jedoch
seine Funktionsfahigkeit durch mehrere Jahrzehnte gesichert.

FALLSTUDIE 2: FRANKREICH — NULLZINS-DARLEHEN FUR WOHNUNGSEIGENTUM

Anstelle des seit 1977 angebotenen Forderungsdarlehens fiir den Erwerb von Wohnungseigentum
(prét aidé a I'accession a la propriété / PAP) hat das franzosische Wohnungsministerium 1995 ein
neues Modell eingefiihrt: das Nullzins-Darlehen (prét a taux zéro).

Dieses Darlehen darf nur fir den Erwerb eines Hauptwohnsitzes beantragt werden. 1997 wurde
diese Moglichkeit auf den erstmaligen Erwerb von Wohnungseigentum eingeschrankt. Der beglns-
tigte Haushalt kann auch eine zumindest 20 Jahre alte Wohnung im Bestand erwerben, doch ms-
sen dann mindestens 35 % der Gesamtinvestition (d.h. mind. 54 % des reinen Kaufpreises) auf Er-
neuerungsarbeiten entfallen.

Im Vergleich zu den Bestimmungen des friheren PAP-Darlehen wurden die Einkommensgrenzen
wesentlich ausgeweitet: statt zuletzt rund 60 % kdnnen nun rund 90 % aller Haushalte einen An-
trag auf derartige Nullzins-Darlehen stellen, die in ihrer Zahl unbeschrankt und durch das gesamte
Bankensystem angeboten werden. Der entgangene Zinsertrag wird den Kreditinstituten durch den
Staat abgegolten.

Die Darlehenssumme darf héchstens 20 % des Kaufpreises (bei alteren Bestandswohungen: der
Gesamtinvestition) betragen und ist von der HaushaltsgroBe abhéngig. Zusatzlich wird zwischen
dem Zentralraum der Hauptstadt (fle de France) und der Provinz unterschieden. Somit betrigt das
Nullzins-Darlehen flr einen Einpersonenhaushalt in der Provinz maximal FFR 70.000 und in der
Hauptstadtregion FFR 100.000 (€ 10.800 / € 15.400). Fiir gréBere Haushalte steigen diese Betrage bis
zu FFR 140.000 bzw. FFR 180.000 (€ 21.600 | € 27.000).

Die Laufzeit des Nullzins-Darlehens hangt wiederum vom Haushaltseinkommen ab. Fir niedrige
Einkommen kann die Riickzahlung maximal 15,5 Jahre aufgeschoben werden, wahrend andere Dar-
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lehen getilgt werden. Fiir mittlere Haushaltseinkommen gilt eine Laufzeit von 15,5 Jahren ohne Auf-
schub und flr héhere Einkommen eine Laufzeit von maximal 7 Jahren.

Logischerweise kann es flr ein Nullzins-Darlehen keine Steuerbeglinstigung fiir Darlehenszinsen
geben. Allerdings kdnnen auch Darlehenszinsen flir mit diesem verbundene andere Darlehen nicht
steuerlich abgesetzt werden.

Die Nachfrage nach diesen Darlehen betrug rund 120.000 Félle pro Jahr. Die durchschnittliche Dar-
lehenssumme lag bei etwas tber FFR 100.000, die Gesamtinvestition bei rund FFR 650.000. Etwa 70
%% aller Forderungsdarlehen betrafen die Errichtung eines Eigenheims mit einer durchschnittlichen
Nutzflache von 110 m2.

Bewertung:

Forderungsdarlehen mit einem nominellen Zinssatz von 0,0 % entlasten den Darlehensnehmer vom
gesamten nominellen Zinsaufwand. Dementsprechend entfallen fur den betreffenden Haushalt nicht
nur die realen Finanzierungskosten sondern er wird auch durch die laufende inflationdre Entwer-
tung der nominell konstanten Annuitdten beglnstigt. Dies wirkt sich besonders in jenen Féllen aus,
in denen die Riickzahlung des Forderungsdarlehen (um max. 15,5 Jahre) aufgeschoben wird.

Der reale Forderungsaufwand fir ein durchschnittliches Nullzins-Darlehen wird daher vom franzdsi-
schen Wohnbauministerium auf rund 60 % der Darlehenssumme geschatzt. Ein Forderungsdarlehen,
dessen Zinssatz das eingesetzte 0 ffentliche Kapital nicht einmal in seinem Wert sichert, miBte dem-
entsprechend von den EU-Behdrden als Subvention eingestuft werden.

FALLSTUDIE 3: NIEDERLANDE — ZENTRALFONDS - GARANTIEFONDS

Der geférderte Mietwohnungsbau der Nachkriegszeit lag im wesentlichen in den Handen gemein-
niitziger Wohnungsunternenmen (,woningcorporaties”). Der Anteil dieses Sektors am gesamten
Wohnungsbestand erreichte 1990 41 %, ein Hochstwert innerhalb der EU. Seither ist dieser Bestand
mit rund 2,4 Mio. Wohnungen zwar absolut konstant geblieben, doch reprdsentiert er gegenwartig
nur mehr etwa 36 % aller Wohnungen. Trotzdem ist dieser Sektor noch immer dreimal so umfang-
reich wie der private Mietwohnungssektor.

Die Finanzierung des gemeinnitzigen Wohnungsneubaus wurde im Laufe der 80er Jahre sukzessive
von den friheren staatlichen Krediten auf Kapitalmarktkredite umgestellt. Die Mieten der neuerbau-
ten Wohnungen wurden hingegen aufgrund von Regierungsrichtlinien festgelegt, um einen be-
stimmten Prozentsatz typischer Haushaltseinkommen nicht zu Uberschreiten. Daraus ergaben sich -
besonders zu Beginn der Nutzungsdauer - sehr hohe Bewirtschaftungszuschisse, die erst nachtrag-
lich durch eine schrittweise offizielle Anhebung der Mieten abgebaut werden konnten.
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Seit 1988 nehmen die woningcorporaties nahezu alle erforderlichen Mittel auf dem Kapitalmarkt
auf, wahrend sich der Staat von der Finanzierung des Sozialen Wohnbaus véllig zuriickgezogen hat
und nach einem Globalabkommen mit dem gemeinniitzigen Sektor seit 1995 keinerlei Bewirtschaf-
tungszuschisse mehr leistet. Im diesem Sinne wurden zwei erganzende Einrichtungen geschaffen,
die in ihren Aufgaben eng miteinander verbunden sind: der Zentrale Wohnungsfonds (,Centraal
Fonds voor Volkshuisvesting” / CFV) und der Garantiefonds fiir den sozialen Wohnbau (, Waarborg-
fonds Sociale Woningbouw" / WSW).

Der WSW ist eine bereits 1983 von den damals bestehenden beiden Verbdnden der gemeinnitzigen
Wohnungsunternehmen (NWR und NCIV; 1998 zu einem einheitlichen Gesamtverband AEDES ver-
schmolzen) gegriindete privatrechtliche Institution, die Blrgschaften fir die Kreditaufnahme einzel-
ner gemeinnitziger Wohnungsunternehmen auf dem Kapitalmarkt tbernimmt. Da alle teilnehmen-
den gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen gemeinsam fur die eingegangenen Verpflichtungen
haften, entsteht damit ein risk-pool, der fir die Kapitalanleger besser bewertbar und damit attrakti-
ver ist als einzelnen Unternehmen. In letzter Instanz haften auch die betreffenden Gemeinden und
letztlich der niederlandische Staat flir die Verbindlichkeiten. Tatsachlich ist bisher keine einzige der
ubernommenen Blrgschaften schlagend geworden.

Das gestreute und vereinheitlichte geringe Risiko (AAA-Bewertung durch Standard & Poor's) und die
unbeschrankte Handelbarkeit der zur Refinanzierung ausgegeben ,medium-term-notes” | MTN
resultieren in etwas niedrigeren Finanzierungskosten flir die gemeinnitzigen Investitionen in Woh-
nungsneubau und Bestandserneuerung.

Die am WSW teilnehmenden gemeinnitzigen Bautréger (d.s. tiber 90 % der anerkannten woning-
corporaties) missen eine Eintrittsgebtihr und jahrliche Gebuhren fiir die laufende Bonitdtspriifung
entrichten. Sollte die Priifung eine nicht ausreichend solide finanzielle Situation und damit ein er-
hohtes Kreditrisiko ergeben, dann wird das betreffende Unternehmen aus dem risk-pool ausge-
schieden und hat damit keinen beglinstigten Zugang zum Kapitalmarkt. Es muB sich in der Folge um
Unterstiitzung durch den CFV bemiihen (s.u.).

Der CFV wurde 1988 als o6ffentlich-rechtliche Einrichtung geschaffen und untersteht dem Woh-
nungs- und Umweltministerium VROM. Er stellt einen Solidaritatsfonds dar, zu dem alle gemeinnit-
zigen Wohnungsunternehmen Beitrdge entrichten.

Durch das bis 1988 im gemeinnitzigen Wohnungsbestand angewendete Dynamische Kostenmieten-
system ergaben sich flr einige woningcorporaties ungenigende Mietertrdge und damit nach der
Sistierung der staatlichen Bewirtschaftungszuschiisse finanzielle Schwierigkeiten, die sie zu Sanie-
rungsfallen machten. Der CFV stellt fir diese Gesellschaften befristete zinsenlose Darlehen bereit,
um sie wirtschaftlich zu stabilisieren. In etlichen Fallen kam es auch zu Fusionen mit starkeren Un-
ternenmen. Vor allem deshalb ist die Zahl der woningcorporaties zwischen 1990 und 1999 von ins-
gesamt 824 auf 669 zuriickgegangen.
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Die Zahl der finanziell geschwachten gemeinnitzigen Wohnungsunternehmen lag 1999 bei 46,
wobei allerdings nur 6 Unternehmen als Sanierungsfélle bezeichnet wurden.

Sobald ein Sanierungsfall stabilisiert oder restrukturiert ist, kann er sich neuerlich an den WSW
wenden. In diesem Sinne besteht zwischen den beiden Fonds eine enge Zusammenarbeit. Letztere
hat auch den Aufbau eines gemeinsamen Informationssystems nahegelegt. Uber eine allféllige Zu-
sammenlegung beider Fonds wird gegenwartig diskutiert.

Bewertung:

Die Griindung der beiden Fonds steht im Zusammenhang mit dem Rickzug des niederlandischen
Staates aus der Objektforderung und mit der partiellen Entlassung des gemeinnitzigen Sektors in
die Privatwirtschaft, allerdings mit der Vorgabe der Erfiillung eines sozialen Auftrags.

Da sich der staatliche wohnungspolitische Aufwand gegenwartig - abgesehen von Stadterneue-
rungsmaBnahmen - auf die Wohnbeihilfe fiir Mieter und auf die Steuerbeglinstigung fiir Darlehens-
zinsen beschrankt, sind die Produktions- und Bewirtschaftungskosten des gemeinnitzigen Sektors
im wesentlichen eine Funktion der Marktbedingungen.

Der WSW kann in diesem Sinne die Bonitat des Sektors nicht direkt beeinflussen, sondern sie ledig-
lich durch ein risk-poling vereinheitlichen. Somit werden die aufgrund der WSW-Biirgschaft erziel-
baren Kreditkonditionen in Summe nicht wesentlich gunstiger sein als ohne sie. Allerdings ist ein
.erzieherischer” Effekt nicht von der Hand zu weisen: da die einzelnen Unternehmen jahrlich im
Hinblick auf ihre Bonitat geprift werden, sind sie angehalten, fir Ordnung in ihrem Haus zu sorgen
und damit eine langfristiuge finanzielle Stabilitat herbeizufihren. Dies - und die rechtzeitige Aus-
sonderung von Problemfillen - wirkt sich natirlich auf die Einschdtzung des Sektors durch den
Kapitalmarkt positiv aus.

Der CFV als Solidarfonds hingegen tbernimmt die Aufgabe, ins Straucheln geratene Unternehmen
wieder auf die Beine zu helfen, woflir ihm von der Gesamtheit der gemeinniitzigen Unternehmen
Mittel bereitgestellt werden.

Keineswegs kann der WSW (oder gar der CFV) eine Reduktion der Nutzerkosten in einem AusmaB
herbeifiinren, die es einem einkommensschwacheren Haushalt erlauben wiirde, eine angemessene
Wohnung nachzufragen. Dafiir muB3 der Staat standig steigende Betrdge in der Form der Wohnbei-
hilfe (,individuele huursubsidie") aufwenden.
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I. BEGRIFF DER AUSGLIEDERUNG

Unter den vom Auftraggeber im Zug der Projekterarbeitung formulierten verschiedenen Wohnbaufi-
nanzierungsmodellen findet sich auch die Auslagerung der Wohnbauférderung, somit deren Uber-
tragung auf eine vom Land verschiedene, von diesem aber beherrschte Rechtsperson im Sinn einer
Ausgliederung, aber nicht einer echten Privatisierung.

Wahrend bei einer echten, sogenannten ,materiellen” Privatisierung Aufgaben des Staates auf den
privaten Sektor Gbertragen werden und der Staat sich aus der Besorgung dieser Aufgaben (evtl.
unter Beibehaltung einer Kontrollfunktion) zurtickzieht, tbertragt der Staat bei der Ausgliederung
eine Aufgabe, die er bisher durch eigene Organe wahrgenommen hat, auf eine von ihm verschiedene
juristische Person, die nach wie vor unter seinem finanziellen und/oder organisatorischen Einfluss
steht. Die Aufgabe wird dann von den Organen dieser juristischen Person wahrgenommen.

Gewdhnlich werden Aufgaben ausgegliedert, die der Staat bisher in den Formen der Privatwirt-
schaftsverwaltung durchgefiihrt hat, es kommt aber auch die Ausgliederung von hoheitlichen Auf-
gaben vor. Dabei wird eine juristische Person privaten Rechts mit der Befugnis zur Setzung von Ho-
heitsakten ausgestattet (Erlassung von Verordnungen, Bescheiden). In diesem Fall spricht man von
.Beleihung”.

Als Trager der ausgegliederten Aufgabe werden einerseits privatrechtliche Gesellschaftsformen ge-
wahlt, und zwar Standardformen, die jedermann zuganglich sind, wie Kapitalgesellschaften
(GesmbH, AG) oder Vereine oder aber es werden speziell fiir den Zweck neue Gesellschaftstypen tber
Sondergesellschaftsrecht geschaffen. Die Schaffung von atypischen Sondergesellschaften ist aus
kompetenzrechtlichen Griinden nur dem Bund mdglich, der Standardformen kénnen sich alle Ge-
bietskdrperschaften bedienen.

Die Aufgabe kann aber auch auf einen Rechtstrdger tbertragen werden, der eine Offentlich-
rechtliche Organisationsform aufweist wie z. B. selbstdndige Fonds. Solche Organisationen kdnnen
sowohl vom Bund als auch von den Landern geschaffen werden.

I[l. STAATSRECHTLICHE KONSEQUENZEN EINER AUSGLIEDERUNG

Die wichtigste Konsequenz der Ausgliederung ist nach dsterreichischem Verfassungsverstandnis,
dass die Tatigkeit eines ausgegliederten Rechtstragers, sei es eines Unternehmens oder eines 6 ffent-
lich-rechtlichen Fonds in den Formen des Privatrechts nicht als Staatstatigkeit gilt: Das Band zur
jeweiligen Gebietskdrperschaft wird durch die Ausgliederung gelockert. Werden Ausgegliederte mit
Hoheitsaufgaben beliehen, so bleibt diese hoheitliche Tatigkeit aber Staatsverwaltung.
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Die Zustandigkeitswahrnehmung der Gebietskorperschaft selbst (z. B. die Schaffung ausgegliederter
Rechtstrager, die Wahrung der Gesellschafterrechte, die Aufsicht tiber Fonds) bleibt allerdings Auf-
gabe des Staates selbst.

Bezuglich der ausgegliederten privatwirtschaftlichen Tatigkeit besteht keine Weisungsbefugnis gem.
Art 20 Abs 1 B-VG. Andere Leitungsbefugnisse der Gebietskorperschaft konnen gesellschafterrecht-
lich (z. B. durch Wahrnehmung der Gesellschafterrechte) oder bei 6ffentlich-rechtlichen Ausgliede-
rungen durch Sonderregelungen (insbesondere Aufsichtsrechte) vorgesehen sein. Da eine Mitver-
antwortung der Ubertragenden Gebietskdrperschaft flr die Erfiillung der Aufgaben des ausgeglie-
derten Rechtstrigers aufrecht bleibt, muss der Staat Méglichkeiten der Uberwachung und Einwir-
kung durch das entsprechende oberste Organ (z. B. die Landesregierung) auch gegentber den aus-
gegliederten Rechtstrdgern sicherstellen (sogenanntes Ingerenzprinzip), wobei auf ausreichende
JIngerenzbezienungen” insbesondere dann zu achten ist, wenn - wie bei der Wohnbauférderung -
Aufgaben ausgegliedert werden, die nicht erwerbswirtschaftlich zu besorgen sind und zu den aus-
schlieBlichen Staatsaufgaben zahlen. Fir Fonds wird ausdriicklich eine Pflicht zur Einrichtung einer
staatlichen Aufsicht verlangt. Dabei sind jedoch die Grenzen der Maastricht-Konformitat zu beachten.

Die Gebarung von ausgegliederten Rechtstragern ist nach dsterreichischem Recht nicht Teil der
Gebarung der ausgliedernden Gebietskdrperschaft.

Ausgegliederte Rechtstrdger der Lander unterliegen gem Art 127 B-VG der Kontrolle des Rech-
nungshofs, und zwar Fonds dann, wenn sie von Organen des Landes oder aber von Personen verwal-
tet werden, die hiezu von Organen des Landes bestellt sind, aber auch Unternehmungen, an denen
das Land allein oder gemeinsam mit anderen rechnungshofpflichtigen Rechtstrdgern mit mehr als
50 % beteiligt ist.

I1l. VERFASSUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN UND SCHRANKEN DER AUSGLIE-
DERUNG

Die Gebietskdrperschaften haben von Verfassungs wegen grundsatzlich die Wahl, ob sie eine pri-
vatwirtschaftliche Aufgabe in Eigenverantwortung oder durch einen ausgegliederten Rechtstrager
erfillen wollen (vgl. VfSlg 14.075/1995). Diese Wahlfreiheit erstreckt sich prinzipiell auf alle Organi-
sationsformen und umfasst sowohl juristische Personen des Privatrechts als auch solche des 6ffent-
lichen Rechts.

Eine Ausgliederung bedarf regelmdBig eines Ausgliederungsgesetzes. Ohne ein solches Gesetz
kommt nur die Ausgliederung von auch bisher nicht gesetzlich geregelten Aufgaben der Privatwirt-
schaftsverwaltung aus, wenn diese auf einen bestehenden Rechtstrager Gbertragen werden oder zu
diesem Zweck eine Standard-Kapitalgesellschaft oder ein Verein gegriindet wird. Auch hier wird aber
eine besondere finanzgesetzliche Ermachtigung erforderlich sein.
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Die Ausgliederung der Wohnbauférderung, die schon bisher gesetzlich geregelt war, bedarf daher
eines Gesetzes. Hieflir besteht gem. Art 11 Abs 1 Z 3 iVm Art 15 B-VG eine entsprechende Kompe-
tenzgrundlage flr das Land.

Soll die Ubertragung auf eine Kapitalgesellschaft (z. B. GesmbH) erfolgen, so kann dies im Fall der
Wohnbauférderung nur durch Grindung einer solchen Gesellschaft nach dem entsprechenden
Bundesgesetz erfolgen. Besondere Regelungen fiir eine derartige Gesellschaft (z. B. spezielle Ge-
meinwohlauflagen, Eingriffs-, Kontroll- oder Aufsichtsrechte) kann das Land nicht treffen, da es sich
dabei um eine Angelegenheit des Zivilrechts und damit um eine Bundessache gem. Art 10 Abs 1 Z 6
B-VG handelt.

Wohl aber ergibt sich eine Kompetenz des Landes zur Errichtung und Organisation eines Fonds mit
eigener Rechtpersdnlichkeit als juristische Person des 6ffentlichen Rechts aus Art 10 Abs 1 Z 13 B-
VG iVm Art 15 B-VG. Fiir die Griindung eines Fonds ist stets ein Gesetz erforderlich.

Was die verfassungsrechtlichen Vorgaben fir eine Ausgliederung betrifft, so sieht die herrschende
Lehre sowie die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs (vgl. VfSlg 14.473/1996) als Grenze fiir
deren Zuldssigkeit ganz allgemein die Erfillung des Gleichheitsgrundsatzes und des Effizienzprin-
zips. D. h., die Ausgliederung muss sachlich gerechtfertigt sein und den wirtschaftlichen, sparsamen
und zweckmaBigen Einsatz ¢ffentlicher Mittel sicherstellen. Allerdings handelt es sich bei diesen
Effizienzkriterien um relativ weitmaschige Vorgaben flr die Entscheidung der Gebietskdrperschaft
zu einer Ausgliederung, bei denen der Verfassungsgerichtshof wohl auf eine Vertretbarkeitskontrolle
beschrankt ist. Sollte sich allerdings herausstellen, dass die Ausgliederung ineffizient gewesen ist, so
verpflichtet dies den Gesetzgeber zur entsprechenden Anpassung.

Die Ausgliederung darf ferner nur ,vereinzelte Aufgaben” betreffen, die Ausgliederung ,ganzer Be-
reiche” der Verwaltung ist nicht zuldssig. Eine Grenzziehung ist allerdings schwierig und nur im
Einzelfall mdglich. Sie wird im Fall der Ausgliederung hoheitlicher Aufgaben enger ausfallen muissen
als bei einer Ausgliederung von privatwirtschaftlichen Agenden. Auch die Rechtsform der Ausgliede-
rung und die dem Staat verbleibenden Mdglichkeiten der Einflussnahme spielen eine Rolle. So kann
davon ausgegangen werden, dass die Wohnbauférderung als ,vereinzelnde Aufgabe" zu betrachten
ist, die als Ganzes ausgegliedert werden kann, insbesondere dann, wenn sie auf eine vom Lande do-
minierte GmbH oder einen Fonds lbertragen wird.

IV. ZUR AUSGLIEDERUNG DER WOHNBAUFO RDERUNG IN NIEDERO STERREICH

A. ZUM GEGENSTAND DER AUSGLIEDERUNG
Zundachst wird zu klaren sein, ob die gesamte derzeit in Niederdsterreich bestehende Wohnbauforde-
rung ausgegliedert werden soll, oder nur jene Forderungen, die privatwirtschaftlich vergeben wer-
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den. Derzeit wird in Niederdsterreich - anders als in den meisten anderen Bundeslandern - bekannt-
lich die Wohnbeihilfe mit Bescheid und somit hoheitlich zuerkannt (&8 44 Abs 1 N6WFG). Soll auch
die Wohnbeihilfe ausgegliedert werden, so handelt es sich um Ubertragung von Hoheitsgewalt und
damit um eine ,Beleihung". Diesfalls ist neben dem Erfordernis einer Ubertragung durch Gesetz als
Grundlage flir das hoheitliche Handeln die Bindung an Weisungen der Landesregierung erforderlich:
Nach herrschender Ansicht und der verfassungsrechtlichen Judikatur (VfSlg 14.473/1996) dirfen
Aufgaben der Hoheitsverwaltung nur ausgegliedert werden, wenn den obersten Organen die Mdg-
lichkeit zukommt, die Besorgung dieser Aufgaben durch Weisung zu steuern.

Abgesehen von diesem - im Fall der Niederdsterreichischen Wohnbauférderung in ihrer gegenwarti-
gen Gestalt die Zuerkennung von Wohnbeihilfe betreffenden - besonderen Erfordernis beziiglich der
Weisungsbindung stellt sich aber die Frage, ob im Hinblick auf die Maastricht-Kriterien die Zuerken-
nung von Wohnbeihilfe - ob hoheitlich oder privatwirtschaftlich - lberhaupt ausgegliedert werden
soll, da es sich hier um eine reine Sozialleistung handelt. Die Ausgliederung wird sich sinnvollerweise
daher nur auf die Neubau- und die Sanierungsférderung erstrecken.

Rechtliche Vorschriften fiir die vom ausgegliederten Rechtstrager durchzufihrende Forderung mus-
sen nach herrschender Auffassung mit Gesetz erfolgen, da sie diese in lhrer Privatautonomie ein-
schranken, die ausgegliederten Rechtstragern generell zukommt.

B. ZUR WAHL DES RECHTSTRAGERS

Fiir eine Ubertragung auf eine juristische Person des Privatrechts kommt vor allem die GmbH in
Frage. Zu beachten ist, dass diese nach den Regeln des GmbH-Gesetzes gegriindet werden muss, da
- wie erwdhnt - dem Land keine Kompetenz zur Erlassung von abweichendem Gesellschaftsrecht
zukommt. Allerdings bietet das GmbH-Gesetz weitreichende Gestaltungsmdglichkeiten: Eine GmbH
kann zu jedem gesetzlich zuldssigen Zweck gegriindet werden, die Griindung einer Einmanngesell-
schaft mit dem Land als einzigen Gesellschafter ist mdglich, ebenso die Festlegung weitgehender
Einflussmdglichkeiten des Landes im Gesellschaftsvertrag, bis hin zum Vorbehalt der Bestellung des
Geschaftsfihrers, sowie Uber Gesellschafterbeschluss.

Als Rechtstrager bietet sich ferner als juristische Person des 6ffentlichen Rechts ein Fonds mit eige-
ner Rechtspersonlichkeit an. Die Kompetenz des Landes zur Errichtung und Organisation eines
Wohnbauférderungsfonds als gebundenes Zweckvermogen ergibt sich aus Art 10 Abs 1 Z 13 B-VG
iVm Art 15 B-VG (Wohnbauférderung). Im Fondsgesetz werden Organisation und Aufgaben des
Fonds, die Bestellung von Organen sowie Kontrollrechte des Landes zu regeln sein. Eine Aufsicht des
Landes muss eingerichtet werden. Details der Regelung kdnnen auch einer als Verordnung zu quali-
fizierenden Satzung Uberlassen bleiben; interne Ablaufe kénnen ferner Uber eine Geschaftsordnung
festgelegt werden.
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Angemerkt sei, dass die Abwicklung der Wohnbauftrderung durch Fonds sowohl im Bereich des Bun-
des als auch in jenem der Lander eine lange Tradition hat. Zum Teil bestehen in den Landern die alten
Wohnbauforderungsfonds weiter, so auch in Niederosterreich (§ 1 NoLandeswohnbauférderungs-
gesetz 1977). Der niederGsterreichische Landeswohnbauforderungsfonds dient derzeit vor allem der
Forderung im Rahmen von Sonderaktionen. Er wird von der Landesregierung verwaltet und vertreten,
zeichnungsberechtigt ist das zustandige Mitglied der Landesregierung. Nahere Bestimmungen betref-
fend die Forderung erlasst die Landesregierung in Form von Richtlinien, einen allfalligen Abgang des
Fonds deckt das Land Niederdsterreich. Abgesehen von der Frage, wie weit diese Fondskonstruktion
heutigen rechtlichen Anforderungen entspricht, dirfte sie auch nicht Maastricht-konform sein.

C. Zu DEN ANFORDERUNGEN AN EINEN AUSGEGLIEDERTEN RECHTSTRAGER AUFGRUND DER MAASTRICHT-
KRITERIEN

Organisation und Tatigkeit eines ausgegliederten Rechtstrdgers missen bestimmten Kriterien ent-
sprechen, um die gewlnschten budgetaren Wirkungen der Ausgliederung hervorzurufen. Diesbeziig-
lich darf auf Abschnitt F des Gutachtens Griller/Dutzler verwiesen werden.

Beachtung erfordert auch die jingst zur Ausgliederung der Bundesimmobiliengesellschaft (BIG)
getroffene, allerdings derzeit noch nicht endgiiltige Entscheidung des EUROSTAT, welche die BIG
nicht als Maastricht-konform wertet. Verneint wurde das Vorliegen einer autonomen Betriebsfih-
rung durch die BIG unter privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten. Ausschlaggebend fiir diese Wer-
tung war - Zeitungsberichten zufolge - die Tatsache, dass die der BIG lbertragenen Liegenschaften
fast zur Ganze wieder von 6ffentlichen Einrichtungen gemietet werden.

Beziglich der Finanzierung einer ausgegliederten Wohnbauférderung ist der von Donner in seinem
Beitrag: EG-Vergleich - Maastricht-Vertrag und Wohnungspolitik, erwahnte Lésungsansatz in Finn-
land interessant. Er wird von Bankexperten auf seine Tauglichkeit fiir O sterreich untersucht.
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Fiir die Uberwachung und Steuerung der europdischen Wahrungspolitik werden regelmaBig unter
anderem Statistiken Uber das 6ffentliche Defizit der EU-Mitgliedstaaten und der Kandidatenlander
erstellt. Der konzeptive Rahmen flr diese Daten ist das Europdische System der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen (ESVG). Dieser Aufsatz beschreibt die Methoden fiir die Berechnung der
Osterreich-Daten und prasentiert aktuellste Ergebnisse fir die EU 15.

EUROPAISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

Seit 1994 sind die EU-Lénder verpflichtet', zweimal jahrlich” Daten tiber das 6ffentliche Defizit und den
offentlichen Schuldenstand an die Europdische Kommission zu schicken (,budgetdre Notifikation"). Die
Schlisselworter ,6ffentlich” und ,Defizit" sind unmittelbar dem Europdischen System der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) entnommen (,Sektor Staat” und ,Finanzierungssaldo"), der
Schuldenstand” wird in den entsprechenden Rats-Verordnungen unter Verwendung von ESVG-
Begriffen definiert. Der konzeptive Rahmen flr die Berechnung der ,Notifikationsdaten” war in den
Jahren 1994 bis 1999 das ESVG, 2. Auflage (auch ESVG 79 genannt), seit 2000 ist es das ESVG 1995.

Das ESVG ,ist ein international vereinheitlichtes Rechnungssystem, das systematisch und detailliert
eine Volkswirtschaft (Region, Land, Landergruppe) mit ihren wesentlichen Merkmalen und den Be-
ziehungen zu anderen Volkswirtschaften beschreibt”.* Die wichtigsten Grundzige des Systems
betreffen die statistischen Einheiten (,Transaktoren”), Strom- und BestandsgréBen (,Transaktionen”,
JAktiva" und ,Passiva”) und die Darstellungsform der Daten (,Konten", ,Aggregate”, ,Input-Output-
Tabellen"). Das ESVG ist daher kein Spezialsystem fiir die Darstellung der 6ffentlichen Finanzen, son-
dern ein in sich konsistenter Rahmen fir die Beschreibung der verschiedenen Phasen des Wirt-
schaftskreislaufes: Produktion, Einkommensentstehung, Einkommensverteilung, Einkommensumver-
teilung, Einkommensverwendung, Anderungen von finanziellem und nichtfinanziellem Vermégen.

Allerdings haben die ESVG-Daten hohe analytische und politische Bedeutung. Einige ,sehr wichtige

spezielle Verwendungszwecke sind

a) Uberwachung und Steuerung der europaischen Wahrungspolitik/Die Konvergenzkriterien fiir die
Europdische Wéhrungsunion [...]

b) Gewahrung finanzieller Unterstiitzung fir die Regionen der EU [..]

n5

c) Festlegung der Eigenmittel der EU [...]".

' Verordnung (EG) Nr. 3605/93 bzw. Verordnung (EG) Nr. 475/2000 des Rates iiber die Anwendung des dem Vertrag
zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft beigefligten Protokolls (iber das Verfahren bei einem bermaBigen
Defizit, ABI. Nr. L 332 vom 31. 12. 1993 bzw. ABI. Nr. L 58 vom 3. 3. 2000.-

Vor dem 1. Marz und vor dem 1. September.

*  Teil der Ratsverordnung Nr. 2223/96, ABI. Nr. L 310 vom 30. 11. 1996.
* ESVG 1995 - Abschnitt 1.01.

5 ESVG 1995 - Abschnitt 1.04.
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Aufgrund dieser Bedeutung bemiiht sich das Statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften
(EUROSTAT), die EU-weite Vergleichbarkeit der von den Mitgliedstaaten gemeldeten ESVG-Daten zu
gewahrleisten. Diese Bemihungen lassen sich fiir den Bereich ,6ffentliches Defizit/Gffentlicher

Schuldenstand” in vier ,Blocke" zusammenfassen:

a)

c)

Prufbesuche: Zur Identifizierung von Féllen, bei denen Interpretationsspielraume im ESVG gege-
ben sind, und zur Untersuchung der auf nationaler Ebene benutzten Methoden fihrt EUROSTAT
regelmiaBig ,Prufbesuche” bei den Nationalen Statistischen Instituten durch.”’

Konsultationsprozess: Die Vorbereitung von EUROSTAT-Entscheidungen zu offenen Fragen der
Berechnung von 6ffentlichem Defizit und Schuldenstand durchlauft mehrere Phasen - Erarbei-
tung einer Diskussionsunterlage in einer kleinen Expertengruppe (,Task Force", einige EU-Lander
vertreten) - Diskussion in der Arbeitsgruppe ,Finanzierungsrechnung” (alle EU-Lander vertreten)
- Diskussion und offizielle Stellungnahme des Ausschusses fiir Wahrungs-, Finanz- und Zah-
lungsbilanzstatistiken (alle EU-Lander vertreten).

EUROSTAT-Entscheidungen: Diese werden in Form von Pressemitteilungen® verdffentlicht. Es ist
hinzuweisen, dass das Protokoll Gber das Verfahren bei einem tbermaBigen Defizit festlegt, dass
es die Kommission ist, die die erforderlichen statistischen Daten zur Verfligung stellt. Die von
den Landern gemeldeten Daten missen daher nicht 1:1 weiterverwendet werden.

Handbuch zum ESVG 1995 (Defizit und Schuldenstand des Staates): Rechtzeitig vor der ersten
budgetiren Notifikation gemaB ESVG 1995 erschien Anfang 2000 die erste Ausgabe® des
speziellen ESVG 1995-Handbuchs. Es ,verfolgt allein den Zweck, die Anwender des ESVG 1995
bei der Berechnung des Defizits und des Schuldenstandes des Staates zu unterstiitzen”. Es ist
allerdings kein ,systematisches Methoden-Handbuch®, sondern die Weiterentwicklung der
diversen Diskussionsunterlagen, die im Vorfeld der EUROSTAT-Entscheidungen entstanden sind.
Die erste Ausgabe enthalt ,Richtlinien” zu folgenden fiinf Themenbereichen:

da) Abgrenzung des Sektors Staat

) Beziehungen zwischen dem Staat und 6ffentlichen Unternehmen

) Umsetzung des Grundsatzes der periodengerechten Zurechnung

dd) Vom Unternehmenssektor finanzierte und betriebene Infrastruktureinrichtungen

) Nachtrag zum Thema Schuldenstand des Staates

Die Besuche in Osterreich fanden bis dato am 24. 3. 1995, 14. 6. 1996, 26./27. 5. 1997 und 12. 2. 1998 statt.

Einen Uberblick tber die EUROSTAT-Entscheidungen bis Marz 1997 gibt der Aufsatz ,Fiskalische Maastrichter Kon-
vergenzkriterien/EUROSTAT-Entscheidungen zur Berechnung von &ffentlichem Defizit und 6ffentlichem Schul-
denstand”, Heft 5/1997.

Am 10. Janner, in einer englischsprachigen Version; die deutschsprachige Ausgabe wurde von EUROSTAT am 25.
Oktober publiziert.
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Im November 2000 begannen die Arbeiten an der zweiten Ausgabe des Handbuchs, die im Juni 2001
erscheinen soll. Zusétzlich sollen darin insbesondere behandelt werden: ,Sale and lease back” von
Gebduden durch den Staat; Umschuldung; Vergabe von Mobilfunklizenzen (UMTS).

In weiterer Folge werden nun die Begriffe ,0ffentlich” und ,Defizit" ndher erldutert und anhand der
osterreichischen Berechnungspraxis konkretisiert. Die Berechnungen selbst werden in der ,Statistik
Osterreich” durchgefiihrt und um Schatzungen fiir das laufende Jahr durch das Finanzministerium
erganzt. Ein kleines Experten-Gremium, bestehend aus Vertretern der Oesterreichischen National-
bank, des Finanzministeriums und der Statistik O sterreich, begleitet diese Arbeiten.' Nach der Be-
schreibung der Berechnungsmethoden in diesem Aufsatz veranschaulicht Tabelle 33 (Seite 95) den
Zusammenhang zwischen Bundesrechnungsabschluss und ,0 ffentlichem Defizit gemaB ESVG 1995".
Tabelle 34 bis Tabelle 37 (ab Seite 97) geben Aufschluss lber die dsterreichische Position innerhalb
der EU 15 bezlglich 6ffentlichem Defizit, 6ffentlichem Schuldenstand, den Staatsausgaben und den
Staatseinnahmen fir die Jahre 1996 bis 1999.

DER BEGRIFF ,,0 FFENTLICH"

Bei der Berechnung des 6ffentlichen Defizits muss zundchst geklart werden, welche statistischen
Einheiten sogenannte ,Institutionelle Einheiten des Sektors Staat" sind. Nur diese institutionellen
Einheiten sind fir die weiteren Arbeiten relevant.

ESVG 1995 - TEXT

Institutionelle Einheit (Abschnitt 2.12): ,Eine institutionelle Einheit ist ein wirtschaftlicher Entschei-
dungstrdger, der durch einheitliches Verhalten und Entscheidungsfreiheit beziiglich seiner Haupt-
funktion gekennzeichnet ist. Eine gebietsansassige institutionelle Einheit sollte neben der Entschei-
dungsfreiheit in ihrer Hauptfunktion [..] tber eine vollstandige Rechnungsfiihrung verfiigen [...].

Entscheidungsfreiheit in der Austibung ihrer Hauptfunktion heiB3t, dass die Einheit:

a) berechtigt ist, selbst Eigentiimer von Waren oder Aktiva zu sein und diese in Form von Transak-
tionen mit anderen institutionellen Einheiten auszutauschen;

b) wirtschaftliche Entscheidungen treffen und wirtschaftliche Tatigkeiten austiben kann, fiir die sie
selbst direkt verantwortlich und haftbar ist;
in eigenem Namen Verbindlichkeiten eingehen, andere Schuldtitel aufnehmen oder weiterge-
hende Verpflichtungen tGbernenmen sowie Vertrage abschlieBen kann.

[...] Fur Institutionen, die nicht eindeutig die genannten Voraussetzungen einer institutionellen Ein-
heit erfiillen, wird folgendes bestimmt:

" Bei Fragen der Verschuldung und des Zinsenaufwandes des Bundes werden auch Vertreter der O sterreichischen

Bundesfinanzierungsagentur in die Beratungen einbezogen.
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[..]

¢) Institutionen mit vollstandiger Rechnungsfiihrung, aber ohne Entscheidungsfreiheit fiir die Aus-
ubung ihrer Hauptfunktion, sind in die Einheiten einzubeziehen, von denen sie beherrscht wer-
den;

[...]

f) Quasi-Kapitalgesellschaften verfiigen tiber eine vollstindige Rechnungsfiihrung, haben jedoch
keine eigene Rechtspersonlichkeit. Ihr wirtschaftliches und finanzielles Verhalten unterscheidet
sich jedoch von dem ihrer Eigentlimer und entspricht in etwa dem von Kapitalgesellschaften.
Deshalb wird davon ausgegangen, dass sie Entscheidungsfreiheit besitzen. Sie werden als ge-
trennte institutionelle Einheiten angesehen.”

Sektor Staat (Abschnitt 2.68): ,Der Sektor Staat (S.13) umfasst alle institutionellen Einheiten, die zu
den sonstigen Nichtmarktproduzenten [...] zéhlen [...]"

Sonstiger Nichtmarktproduzent (Abschnitt 3.32): ,[...] werden weniger als 50 % der Produktionskos-
ten durch Umsatze (Verkaufserlose, Geblhreneinnahmen u. &) gedeckt, so ist die institutionelle
Einheit ein sonstiger Nichtmarktproduzent [..]" Die Umsatze enthalten nicht die Zahlungen des
Staates zur Deckung eines Gesamtdefizits.

Produktionskosten (Abschnitt 3.33): ,[...] zu den Produktionskosten zahlen die Vorleistungen, Arbeit-
nehmerentgelte, Abschreibungen und sonstigen Produktionsabgaben.”

ESVG 1995 - HANDBUCH

Das ESVG 1995 - Handbuch beschaftigt sich derzeit mit der Klassifizierung (innerhalb oder ausser-
halb des Sektors Staat) folgender Spezialfélle: Pensionskassen, Einheiten, die eine finanzielle Tatig-
keit austiben, O ffentliche Holdinggesellschaften, Verwaltungseinrichtungen der Staatsschulden,
Marktordnungsgesellschaften. Einige Abschnitte verdeutlichen auch den Begriff der ,Umsatze" fur
das 50%-Kriterium, indem auf den Terminus ,wirtschaftlich signifikante Preise” verwiesen wird, der
im weltweiten VGR-Standard ,SNA 93" fur die Unterscheidung von Markt- und Nichtmarktprodukti-
on herangezogen wird. Dabei wird untersucht, ob Zahlungen des Staates an die fraglichen instituti-
onellen Einheiten als "Umsatze" dieser Einheiten zu verbuchen sind oder nicht:
.Bei der Anwendung der 50%-Regel ist davon auszugehen, dass Zahlungen des Staates an 6ffentli-
che institutionelle Einheiten flir tatsdchlich erbrachte Dienstleistungen Umsdtzen entsprechen,
wenn wirtschaftlich signifikante Preise vorliegen, d.h. in den folgenden beiden Fillen:

a) wenn die Preise, die der Staat an 6ffentliche Produzenten fiir tatsichlich erbrachte Dienstleis-
tungen zahlt, auch fiir vergleichbare (qualitativ gleichwertige) Dienstleistungen privater Produ-
zenten gezahlt werden, die bereit sind, auf der Basis dieser Preise Dienstleistungen an den Staat
zu verkaufen.

Dahinter steht folgende Uberlegung: Private Produzenten bieten die Gewahr fiir wirtschaftlich
signifikante Preise und daflir, dass die Preise fur vergleichbare Dienstleistungen offentlicher
Produzenten ebenfalls wirtschaftlich signifikant sind;
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b) wenn der Staat, falls keine privaten Produzenten die gleiche Tatigkeit austben, an die 6ffentli-
chen Einheiten Zahlungen fiir die tatséchlich erbrachten Dienstleistungen leistet (und nicht kos-
tendeckende Zahlungen), um Angebot und Nachfrage wirtschaftlich maBgeblich beeinflussen zu
konnen [..] Fir einen 6ffentlichen Produzenten ist der Preis, den er vom Staat erhalt, wirtschaft-
lich signifikant, wenn er vom Staat ausschlieBlich Mittel entsprechend dem von ihm zur Verfi-
gung gestellten Produktionsvolumen erhalt."

Als konkretes Beispiel sind die Zahlungen des Staates an 6ffentliche Spitdler angeflihrt, die nur un-

ter bestimmten Bedingungen als ,Umsatze" der Spitdler zu interpretieren sind:

+Aus der EUROSTAT-Erhebung von 1999 lber die Sektorzuordnung von 6ffentlichen Krankenhausern

und Altenheimen nach dem ESVG 1995 wurde deutlich, dass die Zahlungen des Staates an die 6f-

fentlichen Krankenhduser je nach Mitgliedstaat nach sehr unterschiedlichen Systemen erfolgen:

i) entsprechend den Kosten der Krankenhauser;

ii) auf der Grundlage von Verhandlungen zwischen dem Staat und jedem Krankenhaus (Globalbud-
get); bei diesen Verhandlungen werden verschiedene Faktoren beriicksichtigt (Gesamtleistung,
Gebdudeinstandhaltung, Investitionen in technische Anlagen, Zahlungen in Form von Arbeit-
nehmerentgelt usw.);

iii) nach einem nur fur 6ffentliche Krankenh&user geltenden System der Preisfestsetzung;

iv) nach einem fiir 6ffentliche und private Krankenhéuser geltenden System der Preisfestsetzung.

Lediglich bei den Zahlungen aufgrund von iv) kann man davon ausgehen, dass ein Umsatz vorliegt".

KONKRETE O STERREICHISCHE BERECHNUNGSPRAXIS

Folgende &ffentlich-rechtliche Kdrperschaften werden zunachst dem ,Sektor Staat" gemaB ESVG
zugerechnet: Bund, Bundeslander, Gemeinden einschlieBlich Wien, Gemeindeverbande (nur die
Nichtmarktproduzenten Schulgemeinde- und Sozialhilfeverbénde), Sozialversicherungstrager, Kam-
mern (auf Bundes- und Landesebene), Fonds (auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene), O sterrei-
chische Hochschilerschaften und Akademie der Wissenschaften. Da das ESVG die ékonomische
Sichtweise vor die rein rechtlichen Gegebenheiten stellt, sind nun Adaptierungen in zwei Richtungen
moglich:

1. ,Ausgliederung” aus dem Sektor Staat gemaB ESVG 1995, auch wenn keine rechtlich selbstandi-
ge Einheit existiert

Das ESVG spricht in diesem Fall von ,Quasi-Kapitalgesellschaften" (Definition siehe unter Ab-

schnitt ,6ffentlich”[ESVG 1995 - Text). In Osterreich sind das konkret die in den Budgets des

Bundes, der Lander und der Gemeinden finanziell integrierten Unternehmungen, Betriebe und

betriebsahnlichen Einrichtungen:

a) Im Bundessektor findet sich noch eine ,Quasi-Kapitalgesellschaft" - der Heeres-Land- und
Forstwirtschaftsbetrieb Allentsteig.
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b) Im Landes- bzw. Gemeindesektor erfiillen die Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, Vor-
aussetzungen flr eine land- und forstwirtschaftliche Betriebe und wirtschaftliche Unter-
nehmungen' die Quasi- Kapitalgesellschaft (Entscheidungsfreiheit in der Auslbung ihrer
Hauptfunktion, eine vollstiandige Rechnungsfiihrung, Marktproduzent)

.Ruckgliederung” von ,ausserbudgetaren Einheiten”, die - im rechtlichen Sinn - ausgegliedert

oder als neue Konstruktion geschaffen worden sind.

Fir die Erstellung von Sektorkonten gemaB ESVG im Allgemeinen und die Berechnungen fiir den

Sektor Staat im Speziellen ist es notwendig, rechtlich selbstandige Einheiten/Konstruktionen auf

ihre Zuordnung zu einem bestimmten Sektor gemaB ESVG zu Uberprifen. Hier die vollstandige

Liste der derzeit (Stand November 2000) durchgeftinrten ,Rlckgliederungen”:

a) Autobahnen- und SchnellstraBen Finanzierungs AG (ASFINAG), bis 1996, Grund: keine insti-
tutionelle Einheit (es fehlten wirtschaftliche Aktiva); die Rechenkreise ,StraBenbau- und
Hochbaufinanzierung” wurden als Marktproduzenten des Sektors Staat, der Rechenkreis ,Ei-
senbahnbaufinanzierung” wurde als Marktproduzent des Sektors Nichtfinanzielle Kapitalge-
sellschaften (analog zu den Eisenbahn-Unternehmungen) klassifiziert. Seit der Reorganisati-
on 1997 erfillt die ASFINAG die Kriterien fiir eine institutionelle Einheit und wird dem Sek-
tor Nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften zugeordnet.

b) Landes-Krankenanstalten-Betriebsgesellschaften, bis 1996, Grund: Nichtmarktproduzenten.
Durch die Reform der Krankenanstalten 1997 wurden alle 6ffentlichen Krankenanstalten zu
Marktproduzenten gemaB ESVG 1995 (Kostendeckungsgrad 1999: 62 %), und somit die Be-
triebsgesellschaften zu institutionellen Einheiten des Sektors Nichtfinanzielle Kapitalgesell-
schaften. Das ,System der Preisfestsetzung” gilt fir 6ffentliche und private Krankenhauser.

¢) Das Bundesfinanzgesetz 2001 listet insgesamt 27 ,ausgegliederte Institutionen” auf’. Aus
Ressourcengriinden konnten bis dato nur die quantitativ bedeutenden Falle untersucht wer-
den. ,Riickgegliedert” in den Sektor Staat wurden (werden):

o Bundesrechenzentrum GmbH (ab 1997, Grund: ,Leistungsentgelte” des Bundes sind kei-
ne ,Umsétze" gemaB ESVG 1995)

o Bundestheatergesellschaften (ab 1999, Grund: ,Basisabgeltung des Bundes zur Erfiil-
lung des kulturpolitischen Auftrags” ist kein ,Umsatz" gemaB ESVG 1995)

o Bundesmuseen (Anstalten 6ffentlichen Rechts); (ab 1999, Grund: ,Basisabgeltung des
Bundes zur Erflillung des kulturpolitischen Auftrags" ist kein ,Umsatz" gemaB ESVG
1995)

o Statistik O sterreich (Bundesanstalt 6ffentlichen Rechts); (ab 2000, Grund: ,Jahrespau-
schalbetrag des Bundes" ist kein ,Umsatz" gemaB ESVG 1995)

1

2

Abschnitte 85 bis 89 der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV).
Arbeits-/Amtsbehelf |. Teil, Seite 276.
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DER BEGRIFF ,DEF1ZIT"

Nach Abgrenzung des Sektors Staat wird das ,Defizit" ermittelt; in den Begriffen des ESVG ist das
der ,Finanzierungssaldo (B.9)".

ESVG 1995-TExT

Dieser Finanzierungssaldo ,B.9" lasst sich auf zwei Arten beschreiben:

1. Eine Darstellungsform der ESVG - Daten ist die ,vollstandige Kontenabfolge" fiir die Sektoren
der Volkswirtschaft. ,Jedes Konto enthilt Transaktionen, die sich [..] durch einen [..] Saldo, der
auf das folgende Konto Ubertragen wird, ausgleichen [...] Auf der Grundlage einer logischen
Analyse des Wirtschaftsgeschehens werden die Transaktionen [...] gruppiert [...] Es werden drei
Gruppen von Konten unterschieden:
aa) Tansaktionskonten;
ab) Vermégensanderungskonten;
ac) Vermogensbilanzen."'

Der Finanzierungssaldo liegt nun an der Schnittstelle zwischen den nicht-finanziellen Konten
(konkret: dem ,letzten nicht-finanziellen Konto", dem ,Sachvermdgensbildungskonto”) und dem
Finanzierungskonto.

2. Der Finanzierungssaldo des Sektors Staat ist die Differenz ,Staatseinnahmen minus Staatsaus-
gaben"? Staatseinnahmen sind Produktionserlose, Steuern und Sozialbeitrige, Vermogensein-
kommen, laufende Transfers und Kapitaltransfers. Staatsausgaben sind Vorleistungen, Bruttoin-
vestitionen, Arbeitnenmerentgelt, zu zahlende Steuern, Subventionen, Zinsen fir die Staats-
schuld, monetdre Sozialleistungen und soziale Sachtransfers, laufende und Kapitaltransfers,
Nettozugang an nichtproduzierten Vermégensgttern (materielle wie Grund und Boden, immate-

rielle wie Patente und Nutzungsrechte).

Keine Staatsausgaben sind daher beispielsweise der ,Erwerb von Wertpapieren und Anteilsrechten”
oder die ,Gewahrung von Darlehen" durch staatliche Einheiten. Die entsprechenden Einnahmen (aus
Verkauf von Wertpapieren und Anteilsrechten bzw. aus der Rickzahlung gewahrter Darlehen) sind
daher auch keine Staatseinnahmen. Es besteht eine gewisse Asymmetrie zwischen finanziellem und
nicht-finanziellem Vermdgen. Transaktionen mit ersterem ,zdhlen nicht" bei der Berechnung des
Finanzierungssaldos, Transaktionen mit letzterem ,zéhlen" jedoch schon.

Neben der Auflistung der Transaktionen, die zum ,Finanzierungssaldo” fiihren, ist auch der Verbu-
chungszeitpunkt wesentlich. Im ESVG 1995 - Abschnitt 1.57 wird definiert: ,StromgroBen werden im
ESVG nach dem Grundsatz der periodengerechten Zurechnung (accrual basis) gebucht, d.h. zu dem

' ESVG 1995 - Abschnitte 8.02 bis 8.04.

2 Diese beiden Aggregate werden in der Kommissions-Verordnung Nr. 1500/2000 zur Durchfiihrung der ESVG 1995 -
Verordnung im Hinblick auf die Ausgaben und Einnahmen des Staates (ABI. Nr. L 172 vom 12. 7. 2000) definiert.
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Zeitpunkt, zu dem ein wirtschaftlicher Wert geschaffen, umgewandelt oder aufgelost wird bzw. zu
dem Forderungen oder Verbindlichkeiten entstehen, umgewandelt oder aufgehoben werden.

Das Produktionsergebnis wird daher nicht gebucht, wenn der Kaufer es bezahlt, sondern wenn es
produziert wird. Der Verkauf eines Vermdgensgegenstandes wird zu dem Zeitpunkt ausgewiesen, zu
dem das Eigentum wechselt, und nicht zu dem Zeitpunkt, zu dem die entsprechende Zahlung er-
folgt. Zinsen werden in der Periode gebucht, in der sie auflaufen, unabhangig davon, ob sie in dieser
Periode tatsdchlich gezahlt werden [...] Mitunter ist jedoch eine gewisse Flexibilitdt in der Anwen-
dung der Buchungsregeln notwendig. Das gilt insbesondere fiir Steuern und andere Transaktionen
des Staates, die in der 6ffentlichen Rechnungslegung meist zum Zeitpunkt der Zahlung gebucht
werden. Da es manchmal schwierig ist, exakt vom Zahlungs- auf den Leistungszeitpunkt Uberzuge-
hen, missen gewisse Naherungslosungen angewandt werden."

ESVG 1995-HANDBUCH

Der Hauptteil des ESVG 1995 - Handbuchs prazisiert die Regeln, wie bestimmte Ausgaben und Ein-
nahmen des Staates zu verbuchen sind (finanzielle oder nicht-finanzielle Transaktion; periodenge-
rechte Zurechnung).

Wirtschaftliche Realitdt vor Rechtsform: ,Bei der Zuordnung einer Transaktion fiir die Zwecke der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind wir nicht notwendigerweise an die Bezeichnung der
Transaktion in der Rechnungslegung des Staates oder in der Rechnungslegung der Unternehmen
gebunden. So werden in einigen speziellen Fallen Positionen, die in der Steuergesetzgebung als
Steuer oder Abgabe oder in Unternenmenskonten als Dividende laufen, in der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung mdglicherweise passender als finanzielle Transaktion gebucht.

Auf der anderen Seite kdnnen bestimmte Strome, die rein rechtlich als Zufiihrung von Eigenkapital
(,equity injection”) bezeichnet werden, in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als Vermo-
genstransfers klassifiziert werden, sei es weil von dem zugefiihrten Eigenkapital effektiv keine Ren-
dite (z.B. hohere Dividenden) erwartet wird, sei es weil der Transfer an den Erwerb eines Anlagequtes
gebunden ist (wodurch daraus ein Investitionszuschuss wiirde)."

Privatisierungserlose: ,Es konnen vier Falle unterschieden werden:

1. Der Staat selbst verkauft Anteilsrechte, die er an einem Unternehmen halt. Dies bezeichnen wir
als direkten Verkauf [...] Diese Verkdufe sind vollstdndig in den Finanzierungskonten des Staates
sowie des beteiligten Unternehmens zu buchen.

2. Der Staat ist Eigentlimer eines Unternehmens A (zumeist eine Holdinggesellschaft): Dieses Un-
ternehmen verkauft Anteilsrechte, die es an einem Unternehmen B hilt, und leitet den Erlds aus
diesem Verkauf an den Staat weiter. Dies bezeichnen wir als indirekten Verkauf [...] Dieser ist
vollstandig in den Finanzierungskonten des Staates sowie des oben genannten Unternehmens A
zu buchen.
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3. Der Staat verkauft in seinem Besitz befindliche nichtfinanzielle Aktiva. Dies ist ein direkter Ver-
kauf nichtfinanzieller Aktiva, er ist vollstandig im Vermdgensbildungskonto des Staates zu bu-
chen.

4. Der Staat ist Inhaber von Anteilsrechten an einem Unternehmen: Dieses Unternehmen verkauft
in seinem Besitz befindliche nichtfinanzielle Aktiva und leitet den Erlds aus diesem Verkauf an
den Staat weiter. Dies ist ein indirekter Verkauf nichtfinanzieller Aktiva [...] und vollstandig in
den Finanzierungskonten des Staates sowie des beteiligten Unternehmens zu buchen.”

Zufuhrung von Kapital: ,Die Zufihrung von Kapital ist nur dann als finanzielle Transaktion zu bu-

chen, wenn der Staat als Gegenleistung ein finanzielles Aktivum erhalt, dessen Wert dem Wert der

Zahlung entspricht. Dies ist ein Grundmerkmal von finanziellen Transaktionen [..] Daher ist davon

auszugehen, dass eine als Transaktion mit Anteilsrechten gebuchte Kapitalzufuhr drei Merkmale

aufweist:

o Die Kapitalgesellschaft, der die finanziellen Mittel zur Verfligung gestellt werden, hat bezliglich
der Art der Verwendung dieser Mittel ein hohes MaB an Entscheidungsfreiheit;

o Die Anteilsinhaber haben ein Anrecht auf Ausschittungen;

o Wenn es sich um Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit handelt, werden neue Anteils-
scheine (in der Hohe der zur Verfligung gestellten finanziellen Mittel) ausgegeben.

Dabei ist besonders hervorzuheben, dass der Staat bei der Unterstlitzung der Kapitalgesellschaft mit
Eigenkapital als Anteilsinhaber handelt, normalerweise in der Erwartung, als Gegenleistung hohere
Renditen zu erhalten. Eine tatsachlich erfolgte Ausschiittung an den Anteilsinhaber ware ein wichti-
ges Kriterium fiir die Behandlung des zugefiihrten Kapitals als Eigenkapital [..] Das Merkmal ,wie-
derholte Zahlungen” ist ein Hinweis auf Transfers ohne Gegenleistung.”

Schuldennachlass: ,Die in gegenseitigem Einvernenmen erfolgte Schuldenlibernahme oder Schul-
denaufhebung ist in der Regel ein Vermdgenstransfer. Wenn also der Staat [...] Schulden tbernimmt
oder [...] Schulden erldsst, erfolgt die Gegenbuchung der in den Finanzierungskonten gebuchten
Strome als [...] sonstiger Vermogenstransfer (D.99), was Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo
der Staates hat."

Gold- und Devisenreserven der Zentralbank: ,Gelegentlich verkauft eine Zentralbank [..] einen be-
achtlichen Teil ihrer Reserven [..] und Gberweist den Verkaufserl6s ganz oder teilweise an den Staat
[..] In einem solchen Fall ist die Zahlung des Verkaufserloses [...] in voller Hohe in den Finanzierungs-
konten des Staates und der Zentralbanken zu buchen [...] Die normalen Aktivitaten einer Zentralbank
auf den Devisenmirkten [...] konnen Kapitalgewinne generieren, die an den Staat zu tGberweisen sind
[..] In der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sind Kapitalgewinne aus den ausgeschitteten
Gewinnen der Zentralbank herauszunehmen, wenn das Rechnungslegungssystem der Zentralbank
die Zurechnung solcher Kapitalgewinne zum Gewinn aus der Geschaftstatigkeit vorsieht."
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Buchung von Steuern und Sozialbeitrdgen: ,Steuern und Sozialbeitrdge stellen in der Europdischen

Union mindestens 80% der Staatseinnahmen dar. lhre Verbuchungsmethode [...] muss zu vergleich-

baren Ergebnissen bei der Auswirkung auf das Staatsdefizit kommen. Die strikte Anwendung des 4.

Kapitels des ESVG fiihrt allein nicht zu diesem Ziel. "Eine eigene Ratsverordnung' erlaubt ,drei Be-

rechnungsmethoden:

1. Die zu verbuchenden Betrdge sind die veranlagten Betrage, die mit Hilfe eines Koeffizienten um
die niemals eingezogenen Betrdge bereinigt werden.

2. Veranlagte und féllige Betrdge werden in ihrer gesamten Hohe als Steuern und Sozialbeitrage
verbucht. Allerdings wird die Differenz zwischen diesen theoretischen Einnahmen und den tat-
sachlichen Kasseneingangen als Vermogenstransfer zugunsten der sdumigen Steuerzahler ver-
bucht.

3. Werden Kasseneinnahmen in den Konten verbucht, dann sind sie zeitlich zu bereinigen, damit
die Betrdge dem Zeitraum zugeordnet werden, in dem die Tatigkeit ausgelbt wurde, die zur
Steuerschuld gefiihrt hat."

Buchung der Zinsen: ,Die Buchung von Zinsen nach dem Grundsatz der periodengerechten Zurech-
nung [..] ist eine der bedeutenderen Anderungen im ESVG 1995." Das Handbuch ,verdeutlicht, inter-
pretiert und erganzt die Regeln des ESVG" zu allgemeinen Merkmalen und zu speziellen Instrumen-
ten oder Transaktionen”, beispielsweise
LAlle verzinslichen Finanzinstrumente werden nach dem Grundsatz der periodengerechten Zu-
rechnung verbucht.
o Das Auflaufen der Zinsen wird schuldnerbezogen gesehen (,debtor approach”) [..]
o Aufgelaufene Zinsen werden grundsétzlich in den zugrundeliegenden Titel reinvestiert [...]
o Wahrend tilgungsfreier Zeiten kdnnen aufgelaufene Zinsen verbucht werden [...]"

Exkurs: ESVG 1995 - Anderung im Hinblick auf Zinsstréme aufgrund von SWAP-Vereinbarungen
Gemal geltendem ESVG 1995 werden Zinsstrome aufgrund von SWAP-Vereinbarungen als Vermo-
genseinkommen klassifiziert (,defizitrelevant”). Bereits 1997 gab es die ersten Zweifel an der Sinn-
haftigkeit dieser Buchungsregel (Einkommen, ohne dass finanzielle Mittel zur Verfligung gestellt
werden?), die dann - zunichst in der Zahlungsbilanz und der VGR gemaB SNA 93 - dazu fiihrten,
dass ,SWAP-Zinsen" im Finanzierungskonto verbucht werden. Obwohl EUROSTAT im Oktober 1997
dieser Anderung zustimmte und die Ausschiisse fiir Wahrungs-, Finanz und Zahlungsbilanzstatisti-
ken bzw. flir das Statistische Programm 1999 ebenfalls diese Neuzuordnung billigten, wurde auch
noch im Jahr 2000 nach einer ,L&sung” gesucht, die ,SWAP-Zinsen" ,defizitrelevant” zu erhalten. In
einem Entwurf, der bei der Sitzung der Rats-Arbeitsgruppe ,Statistik” am 8. November 2000 bespro-
chen worden ist, ist vorgesehen, einen Anhang V im ESVG 1995 zu schaffen, der Zinsen (EDPD41)
und den Finanzierungssaldo (EDPB9) fiir Zwecke der budgetdren Notifikation einschlieBlich der
SWAP-Zinsen" definiert.

" Anderung der gemeinsamen Grundsitze des ESVG 95 im Hinblick auf Steuern und Sozialbeitrage", Verabschiedung

durch das Europdische Parlament am 3. 10. 2000.
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KONKRETE O STERREICHISCHE BERECHNUNGSPRAXIS

Bei der Aufarbeitung der Rechnungsabschliisse der Gebietskdrperschaften (Bund, Lander und Ge-

meinden) werden zunichst die ,Posten” laut den Gsterreichischen Kontierungsvorschriften (Konten-

plan fir Gebietskdrperschaften (KoG), Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)

bestimmten VGR-Transaktionen gemal3 ESVG zugeordnet. Da diese nationalen Kontierungsvorschrif-

ten nicht immer vollstandig mit den ESVG-Anforderungen abgestimmt sind, ergeben sich flir den

VGR-Statistiker zwei ,Felder" von Adaptierungsnotwendigkeiten:

o Mitarbeit bei der Novellierung der Kontierungsvorschriften, um die ESVG-Anforderungen schon
aus den Basisinformationen (das sind die Rechnungsabschlisse) besser erfiillen zu kdnnen;

o, Umbuchungen” konkreter Ausgaben/Einnahmen (aus Ressourcengriinden nur bei quantitativ
bedeutenden Fillen).

Im nachsten Abschnitt werden die konkreten ,Umbuchungen” bei der Verwendung des Bundesrech-
nungsabschlusses anhand der Uberleitungstabelle 0 ffentliches Defizit" (Tabelle 1) im Detail erldu-
tert. Fir die Verwendung der Gebarungsergebnisse der Lander und Gemeinden sollen hier zusatzlich
zwei Themenbereiche angesprochen werden:
a) Gewahrung von Darlehen:
In O sterreich werden Forderungen traditionell sowohl als ,verlorene Zuschisse" (in der VGR-
Terminologie ,Transfers") als auch als ,rlickzahlbare Darlehen” (in der VGR-Terminologie ,Kredi-
te") vergeben. Diese Darlehen sind oft mit einer langen Tilgungsdauer und niedrigen Zinssatzen
ausgestattet (z.B. Wohnbauférderungsdarlenen). GemaB ESVG 1995 weisen Kredite' folgende
Merkmale auf.
aa) ,die Bedingungen eines Kredits werden entweder von der finanziellen Kapitalgesellschaft
festgelegt, die den Kredit gewahrt, oder zwischen dem Kreditgeber und dem Kreditnehmer
[..] ausgehandelt;
ab) die Kreditgewdhrung geht in der Regel vom Kreditnehmer aus;
ac) ein Kredit ist eine unbedingte Verbindlichkeit gegentiber dem Glaubiger, die bei Falligkeit zu-
rickgezahlt werden muss und verzinslich ist."

Es wird also nicht explizit auf den Rickzahlungszeitraum und die Hohe der Zinsen eingegangen.
Im ESVG 1995 - Handbuch findet sich bloB die Anmerkung: ,Bei einigen Schuldtiteln sind til-
gungsfreie Zeiten ohne Zinszahlungen vorgesehen. Dieser Fall wird weder im ESVG 1995 noch
im SNA erwahnt."

Eindeutig geregelt ist hingegen die ,begiinstigte Riickzahlung” (Nachlass eines Teils der Darle-
hensschuld bei vorzeitiger Riickzahlung des Restbetrags): Der gesamte noch aushaftende Darle-
hensbetrag ist als Einnahme (Riickzahlung) zu verbuchen, der nachgelassene Betrag dagegen als
Vermogenstransfer an den Darlehensnenmer.” Beim Verkauf einer Darlehensforderung (ohne
Schuldennachlass) ist der Erlos wie eine vorzeitige Tilgung zu behandeln.

' Abschnitt 5.70.
2 Sjehe dazu auch: Kontierungsleitfaden fiir Gemeinden und Gemeindeverbinde 2000 (S. 140/141), KDZ, Wien 2000.
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b) Zahlungen zwischen staatlichen Einheiten und ,ihren" Quasi-Kapitalgesellschaften: Wie im Ab-

schnitt ,0ffentlich” angefihrt, sind derzeit die quantitativ bedeutenden Quasi-Kapitalgesellschaften

die ,Abschnitte 85 bis 89 der VRV", also Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit, land- und forst-

wirtschaftliche Betriebe und wirtschaftliche Unternehmungen. Das ESVG 1995 regelt konkret die

Verbuchung der Zahlungen zwischen den Quasi-Kapitalgesellschaften und ihren Eigentlimern.

ba) defizitrelevante” Einnahmen (Abschnitt 4.56): ,Gewinnentnahmen (D.422) sind die Betrége,
die die Eigentiimer fir ihren eigenen Bedarf tatsachlich den erzielten Gewinnen ihrer Quasi-
Kapitalgesellschaften entnehmen."

bb) keine ,defizitrelevanten” Einnahmen, weil im Finanzierungskonto verbucht (Abschnitt 4.61):
.Betrage, die den Eigentlimern aus folgenden Transaktionen zuflieBen: Verkauf von vorhandenen
Anlagegutern, Verkauf von Grundstiicken und immateriellen Werten, Kapitalentnahmen [...]"

bc) "defizitrelevante” Ausgaben (Abschnitte 4.61 und 4.165): ,Wenn sich [.] die Quasi-
Kapitalgesellschaft in Staatsbesitz befindet und aufgrund einer gezielten staatlichen Wirt-
schafts- und Sozialpolitik anhaltende Betriebsverluste ausweist, sind samtliche regelmaBi-
gen Transfers des Staates an das Unternehmen zur Verlustabdeckung als Subventionen zu
behandeln." bzw. ,Vermégenstransfers enthalten Zahlungen des Staates an [...] QuasKapital-
gesellschaften zur Deckung von angesammelten Verlusten aus mehreren Geschaftsjahren
oder von ausserordentlichen Verlusten”

bd) keine ,defizitrelevanten” Ausgaben, weil im Finanzierungskonto als Kapitalaufstockung ver-
bucht (Abschnitt 4.61): ,Mittel, die der [..] Eigentiimer einer Quasi-Kapitalgesellschaft fir den
Erwerb von Aktiva oder die Verringerung der Passiva der Gesellschaft zur Verfligung stellt.”

UBERLEITUNGSTABELLE ,,(3 FFENTLICHES DEFIZIT"

Tabelle 1 veranschaulicht und quantifiziert die diversen ,Adaptierungen”, die notwendig sind, um

vom Abgang des Allgemeinen Haushaltes laut Bundesrechnungsabschluss zum Finanzierungssaldo

des Bundes laut ESVG 1995 und in weiterer Folge zum ,0 ffentlichen Defizit" zu gelangen.

o

Tilgungsersatze an Kapitalgesellschaften sind als Investitionszuschisse zu buchen (ESVG - Ab-
schnitt 4.156)

Finanzielle Transaktionen: Neben den im Bundesrechnungsabschluss ausgewiesenen Ausgaben

und Einnahmen betreffend Riicklagen, Wertpapieren, Beteiligungen und Darlehen werden im

Zuge der VGR-Berechnungsschritte weitere finanziellen Transaktionen identifiziert:

a) 2 Bundesfonds (Reservefonds fir Familienbeihilfen und Nullkuponfonds) als reine Kassen-
verwaltung

b) .Beteiligungserwerb” bei OBB und Graz-Kéflacher-Eisenbahn GmbH als Vermdgenstransfers
(siehe Abschnitt ,Zufiihrung von Kapital" im ESVG-1995-Handbuch)

¢) Nachtrdgliche Privatisierungserldse und Zinseinnahmen aus dem Gesellschafterdarlenen an
die O IAG (siehe Abschnitt ,Privatisierungserldse” im ESVG-1995-Handbuch)
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Korrekturen der Zahlungen der OeNB an den Bund (siehe Abschnitt ,Gold- und Devisenre-
serven der Zentralbank” im ESVG-1995-Handbuch)

Haftungsubernahmen: Die Inanspruchnahme des Bundes aus lbernommenen Haftungen -
vorwiegend in der AuBenhandelsforderung - und Rickzahlungen an den Bund aus Regress-
forderungen werden - nach Absprache mit EUROSTAT im Rahmen des bilateralen Prifbesu-
ches am 26./27. 5. 1997 - als Darlehensgewédhrung bzw. -rlickzahlung verbucht. Darlehen,
die wegen Uneinbringlichkeit abgeschrieben werden, flieBen als ,Vermdgenstransfers” in die
Konten des Bundes ein (defiziterhdhend).

EU-Forderungen im Agrarbereich: Diese Forderungen werden zwar tber das Bundesbudget
abgewickelt, in der VGR allerdings als Subventionen direkt der EU an osterreichische Unter-
nehmen/Betriebe gebucht. Die Ausgaben und Einnahmen im Bundesbudget werden als ,Vor-
finanzierung” interpretiert.

Periodengerechte Zurechnung (,accrual basis"):

a)

Steuern: Ausgangspunkt sind zunachst die Kasseneingange eines Jahres. Bei quantitativ be-
deutenden Steuern erfolgt eine zeitliche Bereinigung (,time adjustment”), damit die Betrége
dem Zeitraum zugeordnet werden, in dem die Tatigkeit ausgelibt worden ist, die zur Steuer-
schuld gefiihrt hat (Mehrwertsteuer, Lohnsteuer). Zusatzlich - entsprechend dem Prinzip der
periodengerechten Zurechnung - wird die Verdnderung der offenen Steuerforderungen den
zeitlich bereinigten Kasseneingangen hinzugezahlt.

Ausgaben: Bei folgenden Ausgabenkategorien wird die ,Verdnderung der offenen Verpflich-
tungen” den ,Cash"-Ausgaben hinzugezahlt: Investitionen, Zahlungen an die EU und Zinsen
fur die Staatsschuld. Berechnungsgrundlage ist dabei - wie schon bei den Steuern - die sehr
detaillierte ,Phasenbuchhaltung” des Bundesbudgets (Phase 4 und Phase 5); bei den Zins-
ausgaben wird das ,Accrual’-Adjustment von der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur errechnet und - nach Besprechung in der nationalen ,Maastricht"-Arbeitsgruppe -
in die ESVG-Konten integriert.

Intergovernmentale Transfers: Rein theoretisch sind intergovernmentale Ausgaben und Ein-
nahmen (das sind Zahlungen zwischen staatlichen Einheiten) identisch. In der statistischen
Praxis ergeben sich meist Differenzen, in O sterreich von etwa 3 bis 5 Prozent. Aus Ressour-
cengriinden kdnnen diese Diskrepanzen nur punktuell aufgeklart werden, ein Beispiel ist das
Periodenadjustment Bund - Sozialversicherungstrager 1994/95": Zahlungen des Bundes, die
1994 fallig und 1994 in den Einnahmen der Sozialversicherungstrager enthalten gewesen
sind, sind vom Bund erst 1995 ausbezahlt worden.

Konsolidierung intergovernmentaler Zinsstrome: Im Rahmen der budgetdren Notifikation sind

auch die Zinszahlungen des Sektors Staat an die Europdische Kommission zu Ubermitteln; diese

Daten sollen die Zinsstrome innerhalb des Sektor Staat nicht enthalten. Aufgrund der Datenlage

werden bislang nur die Zinsaufwendungen des Bundes an die Bundesfonds ,konsolidiert”, d.h.

sowohl aus den Ausgaben des Bundes als auch aus den entsprechenden Einnahmen der Bundes-

fonds herausgenommen.
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Tabelle 33 gibt neben dieser detaillierten Ableitung des Finanzierungssaldos des Bundes auch einen

Uberblick tber die entsprechenden Salden der weiteren (Gruppen von) statistischen Einheiten in

allen vier Teilsektoren des Staates.

Tabelle 33: Uberleitungstabelle "0 ffentliches Defizit" 1995-1999
in Mio. S
1995 1996 1997 1998 1999
Abgang des Allgemeinen Haushaltes laut BRA' 117903 | 89.366| 67.219| 66.027| 68.194
plus
Tilgungsersitze O IAG (Ausgleichshaushalt) +4.349| +1910 - - -
Minus
Positionen laut Bundesbudget, die flir das Finanzierungsdefizit
nicht relevant sind
(Ausgaben minus Einnahmen)
Rucklagen +8018| +1965| -2403|-10.879| +2.845
Rucklagen - Reservefonds flir Familienbeihilfen - - - -| -3.848
Aufldsung Riicklagen-Nullkuponfonds - - - | +4.659 -
Wertpapiere +25| +1.940 +290 - -
Beteiligungen +3.028 | +1847| +2931| -9.380| -3.860
Beteiligungen, Korrektur O BB - - -| +3.000| +2.000
Beteiligungen, Korrektur Graz-Kéflacher-EB-GmbH - - -| +1.989 + 250
Nachtrdgliche Privatisierungserldse - + 11 +615| +2.601 + 24
01AG, Gesellschafterdarlehen, Zinseneinnahmen - -1 +1.100 + 182 +3
OeNB-Korrektur Kérperschaftsteuer - -| +2788| +2210| + 1500
OeNB-Korrektur Gewinnabfuhr - - -| +4.400| +3.475
Darlehen -3.517 + 276 - 88 +428| + 1.608
Darlehen, Haftungen ? +526| -2878| +642| -1075| -1.091
Darlehen, Vorfinanzierung der EU/EAGFL *-Férderungen -8300| +3.263 + 248 -440 | +1.343
plus/minus
Zeitliche Abgrenzung gem. VGR-Konzept
Saldo der falligen Forderungen
Produktions- und Importabgaben -11.347| +2848| -3331| -3.003| -2240
Einkommen- und Vermdgensteuern -3.057| -5722 -751| -1.133| -2395
Vermdgenswirksame Steuern (Erbschaftsteu-
er) + 48 -6 - 45 - 47 +15
Guthaben der Steuerpflichtigen - - -|+13.608 | + 1.551
Janner-Februar-Adjustment (MWSt und NOVA)* +329| +5686| -2323| +2086| -2.194
Janner-Adjustment (Lohnsteuer) -1.160 | -2.859 + 190 -359 -76
Saldo der félligen Schulden (Investitionen) - 406 -413 + 160 - 206 - 156
Saldo der félligen Schulden (EU-Beitrige) +4825| -1427| -2066| + 1.830 +715
Periodenadjustment Bundestransfers an SV (94/95) - 3.500 - - - -
plus
Haftungen - Abschreibungen + 402 + 635 + 617 +846| + 1.000
minus
Zinsenzahlungen an &ffentl. Rechtstrager (Bundesfonds) - - -664| -1.486| -1.611
plus/minus
Periodengerechte Verbuchung der Zinsen - Adjustment +2200| +2000| +1.600| +1.309| -2170
Statistische Diskrepanz +4 - -4 - -
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Finanzierungsdefizit des Bundes laut VGR (ESVG 1995) 110370 | 98.442| 66.725| 77.167| 64.882
plus Finanzierungsdefizit der Bundesfonds -1811] -1263| + 1318 + 296 + 245
minus Finanzierungsiiberschuss der Bundeskam-

mern + 452 - 108 - 282 - 298 - 300
minus FinanzierungsUberschuss derf)H/O AW ® - 56 - 43 -18 - 49 -27
plus Finanzierungsdefizit der ASFINAG +1.627 | +1.846

Finanzierungsdefizit des Bundessektors laut VGR (ESVG 1995) 110582 | 98.874| 67.743| 77.116| 64.800
minus Finanzierungstberschuss der Lander ohne Wien | -5947| - 11.897 | - 12.870| - 11.619| -8.119
plus Finanzierungsdefizit der Landeskrankenan-

stalten GmbH +5.144 | +6.058 - - -
plus Finanzierungsdefizit der Landesfonds - - - 234 + 150 + 100
minus Finanzierungsiiberschuss der Landeskammern| - 1.393 -854| -1.310 - 828 -800

Finanzierungsuberschuss der Landesebene laut VGR (ESVG 1995) -2.196 -6.693 | -14.414| -12.297 -8.819
plus Finanzierungsdefizit der Gemeinden ohne Wien | +5165| +2.813| -1335| -2.000 + 61
minus Finanzierungslberschuss von Wien +6.523 +431| -3.895 - 539 -95
minus Finanzierungslberschuss der Gemeindefonds - - -927 +3 -
minus Finanzierungslberschuss der Gemeindever-

bande -79 + 126 - 46 + 57 -

Finanzierungsiiberschuss der Gemeindeebene laut VGR (ESVG 1995) 11.609 3.370 -5.303 -2.479 -34

Finanzierungslberschuss der Sozialversicherungstrager laut VGR 1.409 | -1.897| -4.195| -2.352 1.480

(ESVG 1995?

Finanzierungsdefizit des Staates laut VGR (ESVG 1995) - OFFENTLI-| 121.404 | 93.654| 43.831 59.988 | 57.427

CHES DEFIZIT

Quelle:  Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. - 1) Bundesrechnungsabschluss. - 2) Inanspruchnahme des Bundes
aus Ubernommenen Haftungen und Riickzahlungen an den Bund aus Regressforderungen werden in der VGR
als Darlehensgewahrung bzw. -riickzahlung klassifiziert. - 3) EAGFL = Europdischer Ausrichtungs- und Garan-
tiefonds fir die Landwirtschaft. - 4) Zwischen getdtigtem Umsatz und Filligkeit der (Steuer-) Zahlung liegen
bei der Mehrwertsteuer (MWSt) und Normverbrauchsabgabe (NOVA) bis zu 2 Monate. - 5) O H/OAW = O sterrei-
chische Hochschilerschaften und Akademie der Wissenschaften.

DATEN FUR DIE MITGLIEDSTAATEN DER EU (EU 15)

Seit 1998 werden - parallel zur offiziellen budgetédren Notifikation (vom Finanzministerium an die
Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen) - die Daten Uber dffentliches Defizit und 6ffentlichen
Schuldenstand von den Nationalen Statistischen Instituten an EUROSTAT geschickt. Seit August
2000 werden auch halbjahrlich - im Rahmen des ESVG 1995 - Lieferprogramms laut ESVG-Rats-
Verordnung - Daten Uber Staatsausgaben und Staatseinnahmen berechnet. Am 15. September 2000
verdffentlichte EUROSTAT diese Eckwerte fur die EU 15-Lander fir die Jahre 1996 bis 1999. Die Ta-
bellen 2 bis 5 prasentieren die entsprechenden ,Staatsquoten” (in Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tes (BIP). Die Daten fiir Osterreich berlicksichtigen bereits die im September 2000 von Statistik Os-
terreich neu berechneten Zeitreihen fur das BIP. Das 6ffentliche Defizit hat sich - im ungewichteten
EU 15-Durchschnitt - von 3,3 % des BIP im Jahr 1996 auf Null im Vorjahr reduziert (exakt ergab sich
1999 sogar ein 6ffentlicher Uberschuss von 0,2 % des BIP). 1999 wiesen bereits sieben Linder einen
offentlichen Uberschuss auf (Luxemburg 4,4 9%, Niederlande 1,0 ). O sterreich erzielte im Vorjahr als
einziges EU-Land ein 6ffentliches Defizit von (iber zwei Prozent des BIP (2,1%). Auch die 6ffentliche
Verschuldung ist im EU-Durchschnitt in den letzten vier Jahren gesunken (von 72,5 % auf 64,6 %).
1999 lagen acht Lander (iber dem Schwellenwert von 60 % des BIP (Belgien 116,1 %, Deutschland
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61,1 %). O sterreichs dffentliche Verschuldung entsprach 1999 exakt dem EU-Durchschnitt (64,6 %);
1997 war sie noch 5,1 Prozentpunkte darunter gelegen. Interessante Informationen bieten auch die

Aggregate ,Staatsausgaben” und ,Staatseinnahmen”. Im EU- Durchschnitt erhdhten sich die

Staatsausgaben in den letzten Jahren langsamer als das BIP; die Quote sank von 52,0 % (1996) auf
48,9 % (1999). Die Staatseinnahmenquote lag im EU-Durchschnitt in den Jahren 1996 bis 1998
konstant bei 48,6 % und stieg im Vorjahr auf 49,1 %. Die hdchsten Staatsausgaben und -einnahmen

hat Schweden, die niedrigsten Irland. Die Werte fiir Osterreich liegen knapp tiber dem Durchschnitt.

Tabelle 34: O ffentliches Defizit (-) / O ffentlicher Uberschuss (+) 1996-1999

In 9% des BIP

Land ' 1996 1997 1998 1999
Luxemburg +26 +34 +3,7 +44
Dianemark -1,0 +05 +1,2 +28
Irland -0,2 +0,7 +21 +19
Finnland 32 -15 +13 +19
Schweden 34 -20 +19 +19
Vereinigtes Konigreich -44 -20 +04 +173
Niederlande -18 -11  -0,7 +10
Belgien -38 -19 -09 -0,7
Spanien -50 -32 -26 -11
Deutschland 34 -27 21 -14
Griechenland -74 -40 -25 -18
Frankreich -41 -30 -27 -18
[talien 71 =27 -28 -19
Portugal -40 -26 -23 -20
Osterreich 38 -17  -23  -21
EU15° 33 -16 -06 0,2

Quelle:  EUROSTAT-Pressenotiz, Stand 15.9.2000. - 1) Lander gereiht nach der Héhe des éffentlichen Uberschusses

1999. - 2) EU15: ungewichteter Durchschnitt.
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Tabelle 35: O ffentliche Verschuldung 1996-1999

in % des BIP

Land ' 1996 1997 1998 1999
Belgien 1309 1254 1196 116,1
[talien 122,17 1198 116,2 1151
Griechenland 111,3 1083 1055 104,6
Schweden 760 750 724 657
Osterreich 69,2 647 640 646
Spanien 68,2 669 651 63,7
Niederlande 752 700 666 629
Deutschland 598 609 607 61,1
Frankreich 571 593 59,7 589
Portugal 62,7 59,4 557 558
Danemark 65,1 614 558 526
Irland 743 651 550 50,1
Finnland 57.1 541 48,7 46,6
Vereinigtes Konigreich 52,7 51,1 480 457
Luxemburg 6,2 6,0 6,4 6,0
EU15° 725 698 666 646

Quelle:  EUROSTAT-Pressenotiz, Stand 15.9.2000: O sterreich-Daten Stand 25. 10. 2000. - 1) Lander gereiht nach der
Hohe der 6ffentlichen Verschuldung 1999. - 2) EU15: ungewichteter Durchschnitt.

Tabelle 36: Staatseinnahmen 1996-1999

in 9% des BIP

Land ' 1996 1997 1998 1999
Schweden 62,2 618 636 63,7
Danemark 588 586 583 588
Griechenland 499 516 529 546
Finnland 56,7 553 546 538
Frankreich 514 520 513 521
Osterreich 528 521 519 515
Belgien 494 498 500 501
Niederlande 478 471 464 475
[talien 46,1 485 469 473
Deutschland 46,8 46,6 465 4772
Luxemburg 480 46,7 46,8 471
Portugal 415 419 419 435
Vereinigtes Konigreich 398 400 411 41,2
Spanien 388 392 394 399
[rland 395 385 37,7 376
EU15 486 486 486 49,1

Quelle:  EUROSTAT-Pressenotiz, Stand 15.9.2000: O sterreich-Daten Stand 25. 10. 2000. - 1) Linder gereiht nach der
Héhe der Staatseinnahmen 1999. - 2) EU15: ungewichteter Durchschnitt.
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Tabelle 37: Staatsausgaben 1996-1999

in % des BIP

Land ' 1996 1997 1998 1999
Schweden 656 638 61,7 618
Griechenland 573 556 554 56,4
Danemark 598 58,1 57,1 560
Frankreich 555 550 540 539
Osterreich 56,6 539 542 537
Finnland 599 568 533 519
Belgien 53,2 51,7 509 508
ltalien 53,2 51,2 49,7 4972
Deutschland 50,2 49,3 486 48,6
Niederlande 496 482 471 465
Portugal 455 445 442 455
Luxemburg 454 433 431 427
Spanien 438 424 420 410
Vereinigtes Konigreich 442 420 40,7 399
Irland 397 378 356 358
EU15 520 50,2 492 489

Quelle:  EUROSTAT-Pressenotiz, Stand 15.9.2000: O sterreich-Daten Stand 25. 10. 2000. - 1) Linder gereiht nach der
Héhe der Staatsausgaben 1999. - 2) EU15: ungewichteter Durchschnitt.
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1. WAS IST DAS ,MAASTRICHT-DEFIZIT"'

Das Maastricht-Defizit beruht auf dem Konzept der Darstellung der 6ffentlichen Haushalte, das im
sogenannten Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG) festgeschrieben
und in der EG-VO Nr. 2223/96 festgelegt ist.

Zentrales Prinzip bei der Berechnung des Maastrichtsaldo gemal3 VGR ist die strikte Zuordnung aller
wirtschaftlichen Vorgange entweder zu Leistungs- oder zu Finanztransaktionen, die sich aus dem Uiber-
greifenden Prinzip der Integration der volkswirtschaftlichen Sektoren in die Gesamtwirtschaft ergibt.
Kriterium ist die Geldvermdgenswirksamkeit einer Transaktion, ob sie das Geldvermdgen senkt (Ausga-
be) oder erhoht (Einnahme): Personalausgaben, Subventionen, Transferzahlungen an Private Haushalte
oder Zinsausgaben vermindern, Steuer- oder Geblhreneinnahmen, Verkauf von Liegenschaften oder
Gebaude erhdhen flr sich gesehen den Kassenbestand und damit das Geldvermdgen. Eine Darlehens-
gewahrung und Beteiligung vermindern dagegen das staatliche Geldvermdgen nicht. Der Staat erwirbt
nur eine andere Forderung. Derartige Vorgdnge werden in der VGR Finanztransaktionen genannt.

Finanztransaktionen bleiben bei der Berechnung des Maastricht-Defizits unberiicksichtigt, weil es
sich nur um Umschichtungen im Finanzvermdgen handelt, aber um keine dauerhafte Be- oder Ent-
lastung der 6ffentlichen Budgets: Gewahrte oder aufgenommene Darlehen werden wieder zurlick-
bezahlt, zuerst gebildete Riicklagen werden aufgeldst, Wertpapiere und Beteiligungen kénnen wie-
der verduBert werden.

Das Maastricht-Defizit wird von der Leistungsreihe bestimmt und das ist identisch mit der Verande-
rung des staatlichen Reinvermdgens bzw. der Nettoposition. Diese ist wiederum spiegelbildlich dem
Saldo der Verdanderung der Forderungen und Verbindlichkeiten gleich. Das Maastricht-Defizit ist also
das Scharnier zwischen der Veranderung im Reinvermdgensstatus als Ergebnis der Ausgaben und
Einnahmen der Leistungsreihe und des damit identischen Saldos der Veranderungen der Forderun-
gen und Verbindlichkeiten.

Folgendes Schema veranschaulicht die Darstellung des Staates in der VGR:

l. Produktionskonto
Il. Verteilungs- und Verwendungskonten
[1. Vermdgensveranderungskonto

[1I.1 Vermdgensbildungskonto .

[11.2 Finanzierungskonto
V. Vermdgensbilanzen

Zur Berechnung des Maastricht-Defizits sind die Positionen relevant, die sich ober dem Strich befinden.
Dies bedeutet, dass Transaktionen im Rahmen des Finanzierungskonto nicht defizitrelevant sind.

"Im Folgenden synonym als Maastricht-Saldo zu verstehen.
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2. WAS IST DER ,,0 FFENTLICHE SCHULDENSTAND NACH MAASTRICHT"?

Die offizielle Definition lautet, dass ,Schuldenstand” den Brutto-Gesamtschuldenstand zum Nomi-
nalwert am Jahresende nach Konsolidierung innerhalb und zwischen den einzelnen Bereichen des
Staatssektors bedeutet. Der Schulden-Begriff umfasst neben den &ffentlichen Finanzschulden -
Verbindlichkeiten, denen Geldmittel als Gegenleistung gegenlberstehen - auch Verbindlichkeiten
aufgrund von Lieferungen und Leistungen sowie Verbindlichkeiten aus Finanzierungsleasing. Die
Grenzen der Mdglichkeiten der statistischen Erfassung lassen es allerdings angezeigt erscheinen,
sich zunachst auf die Finanzschulden zu beschranken, die allein schon gentgend Nisse zum Kna-
cken geben, nicht nur von deren Bewertung her - man denke nur an indexgebundene Darlehen, an
Nullkuponanleihen, an Wahrungstauschvertrage -, sondern auch von der Konsolidierung innerhalb
des offentlichen Sektors. Dies deswegen, weil beispielsweise bei den Darlehen der Lander oder des
Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds an Gemeinden bei weitem keine Deckungsgleichheit in den
Daten beim Gldubiger und denen beim Schuldner besteht. Beziiglich des Finanzierungsleasing ist zu
erwarten, dass die EU eigene Meldungen vorsehen und genauere Priifungen durchfiihren wird. Eine
Gegenrechnung mit Forderungen aus selbst gewahrten Darlehen ist nicht vorgesehen, was vor allem
bei den Landern zu einem hohen Forderungsiiberhang fliihren wirde.

3. TRANSAKTIONEN IN ZUSAMMENHANG MIT DER WOHNBAUFO RDERUNG

DARLEHEN

Darlehen (Kredite) sind laut ESVG ,unbedingte Verbindlichkeiten, die bei Félligkeit zurlickgezahlt
werden mussen und verzinslich sind” (Abs. 5.70). Sie werden im Finanzierungskonto gebucht und
haben daher keine Auswirkungen auf das Maastricht-Defizit. Allerdings treten im Zusammenhang
mit Darlehen immer wieder verschiedenste Fragen auf, die hier nun behandelt werden.

ZUSCHUSSE ODER DARLEHEN?

Annuitatenzuschisse, Beihilfen, laufende Transferzahlungen an Unternehmungen und Kapitaltrans-
ferzahlungen an Unternehmen werden ,oberhalb” des Finanzierungssaldo verbucht und belasten
daher das Maastricht-Defizit. Vergibt das Land oder die Gemeinde hingegen ein Darlehen, erfolgt die
Buchung nur im Finanzierungskonto; diese Buchung ist flir das Maastricht-Defizit neutral.

VERKAUF VON DARLEHEN AN DRITTE

Da es sich bei den Darlehensforderungen meist um langfristige Kredite mit niedrigen Zinsen handelt,
wird der Verkaufserlds wohl fast immer niedriger sein als der - zum Nominalwert - ausstehende
Darlehensbetrag. Der Verkauf der Darlehen wird als Tilgung von gewahrten Darlehen interpretiert
und betrifft nur das Finanzierungskonto, hat also keine Auswirkungen auf das Maastricht-Defizit.
Bleibt eine Differenz zwischen der Tilgung und Buchwert des Darlehens, wird diese am Umbewer-
tungskonto ausgebucht; dies ist ein Konto ,unterhalb” des Finanzierungskontos und hat keine Aus-
wirkungen auf das Maastricht-Defizit.
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VORZEITIGE BEGUNSTIGTE RUCKZAHLUNG VON DARLEHEN

Hat der Darlehensnehmer die Moglichkeit einer begiinstigten Riickzahlung (Nachlass eines Teils der
Darlehensschuld bei vorzeitiger Riickzahlung des Restbetrages) so erfolgen zwei Buchungen. Erstens
wird der gesamte Darlehensbetrag als Tilgung im Finanzierungskonto gebucht (keine Auswirkungen
auf das Maastricht-Defizit). Als zweite Buchung wird die Differenz zwischen Darlehensschuld und
geglnstigter Rickzahlung als Vermdgenstransfer von der staatlichen Einheit zum Haushalt bzw.
zum Unternenmen gedeutet. Diese Buchung erfolgt im Vermdgensbildungskonto und belastet daher
das Maastricht-Defizit.

VORZEITIGE RUCKZAHLUNG VON DARLEHEN ZU MARKTKONDITIONEN

Ist wie ein Verkauf von Darlehen an Dritte zu behandeln.

BEGUNSTIGTE DARLEHEN

Gewdhrt eine Gebietskdrperschaft ein begiinstigtes Darlehen (zu einem niedrigeren Zinssatz als der
Marktzinssatz) so stellt sich die Frage, soll das Darlehen zu den tatsachlichen Kreditkonditionen oder
zu Marktkonditionen gebucht werden. Das ESVG 95 meint, dass finanzielle Transaktionen zu tat-
sachlichen Kreditkonditionen verbucht werden (Abs. 5.137), erfolgt die Transaktion nicht aus 6ko-
nomischen Griinden, wird der Marktwert der betreffenden Forderung verwendet. Aus der bisherigen
Praxis ldsst sich ableiten, dass die Verbuchung zum Nominalwert akzeptiert wird. Wie bereits er-
wahnt, unterliegen die ESVG 95 Regeln einer permanenten Interpretation; es besteht die Mdglich-
keit, dass diese Verbuchungsregel einmal gedndert wird.

PRIVATISIERUNGSERLO SE

Privatisierungserldse stellen eine Mdglichkeit fir die Gebietskdrperschaften dar, kurzfristig (hohe)
Einnahmen zu erzielen. Inwieweit diese Einnahmen fir das Maastricht-Defizit relevant sind, klart das
ESVG 95. Es kénnen verschiedene Falle unterschieden werden:

a) Der Staat verkauft Anteilsrechte an Unternehmen. Die ist eine Transaktion, welche nur das Fi-
nanzierungskonto betrifft (Abgang an Anteilsrechten, Zugang an Bargeld) und daher keine Aus-
wirkungen auf das Maastricht-Defizit hat.

b) Ein Unternehmen im Staatsbesitz verkauft Anteilsrechte oder nichtfinanzielle Aktiva an einem
anderen Unternehmen und leitet den Erlés dem Staat zu. Die Buchung erfolgt wiederum nur im
Finanzierungskonto des Staates.

c) Der Staat verkauft in seinem Besitz befindliche nichtfinanzielle Aktiva z.B. ein Geb&ude. Die Bu-
chung erfolgt im Sachvermégensbildungskonto und reduziert das Maastricht-Defizit.

d) Erlés von Vergaben an z.B. Mobilfunklizenzen gelten als Staatseinnahmen im laufenden Jahr
(nicht Uber die Dauer der Lizenzlaufzeit) und reduzieren das Maastricht-Defizit.
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